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Loi n" 21 - 2014 du

portont orientotion et Progrommotion de lo modernisotion de

force publigue

LVSSEI4BLEE NA TTONALE ET LE ,ENAT ONT DELISEPE ET ADOPTE ;

L€,ORESTDENT DE LA REPUBLTQUE PPOA4UL6UE LA LOT DONT LA TENEUP SUTT :

Article premier : Lo modernisotion de lo force publigue o pour objectifs de :

- souvegorcier les int6rets vitoux et strotegiques de lo notion;

- contribuer a h stobilit6 rdgionole et continentole;
- promouvoir les voleur's universelles de poix et de s6,currl6, Pour tous.

Article 2 : Le plon de moder-nisotion de lo force publigue couvre une pdriode de

dix ons, ollont de 2Ol4 A 2O?3 et subdivis6e en deux phoses guinguennoles, de

2014 a 2018 puis de 2Ol9 it ?O?3.

Au litre delo prdsenle loi, seules sont prises en comPte les op6rotions de

modernisotron de lo force publigue plonifides d lo premidre phose guinguennole

ollont de I'exercice budgd.toire ?Ol4 (2015) d l'exercice 2018 (2019).

Article 3 : Les politigues sectorielles vis6es por lo pr6sente loi concernent les

domoines ci-oprls :

- infrostructures et 6guipement ; ..

- instruction, entroinement ;

- ressources humoines;
- soutien et finonces.

Article 4 : Les orgones de mise en e.uvre de lo politigue de ddf ense et de,

sricuritd sont :

,e conseil supdrieur trz a,tf er,se :

!e comitdi de d6f ense:

lo



le conseil notionol de s6.curitd.:
le hout commondement militoire ;

le conseil de commondement de lo d6f ense civile :

le conseil de commondement de lo police notionole ;

le groupe d'onticipotion strot69igue.

Les ottributions et l'orgonisotion des orgones cit€,s d l'olin6o premier ci-dessus
sont drltermindes par voie rd.glemenlaire.

Article 5 : L'enveloppe globale des ddpenses progromm6es, outorisations de
progrommes, pour lo p6riode couvette por lo pr6sente loi, est de mille trois cent
soixonte guinze milliords de f roncs CFA.

Lo r6portition de cette enveloppe por ministare se prlsente comme suit :

ministdre de la ddf ense notionole, mille deux cent sept milliords cent
treize millions huit cent six mille guinze froncs CFA ;

ministd,re en charge de lo police, cent soixonte sept milliords huit cent
guotre vingf-six millions cent guotre-vingt treize mille neuf cent guotre-
vingt cing froncs CFA.

Article 6 : Les ollocotions budgdtoires onnuelles sont ojustdes por le comit6
interministdriel de pilotoge et de mise en @uvre des progrommes du secteur
"d€fense et s€curit6", sur lo bose des pr6visions du ropport vis6 d I'orticle 9 de
lo prdsente loi.

Le comit6 interminist6riel de pilotog e et de mise en euvre des
progrommes du secteur " ddf ense et s6.curit€" est cr66 por un texte spdcifigue.

Article 7 : Les cr6dits de poiement relotifs oux ddpenses d'investissement de lo
modernisotion de lo force publigue disponibles sur un progromme d lo fin de
l'ann6e, b6ndficient , conform+!,ment d lo rd,glementotion en vigueur, du report sur
le m6me prognomme dons lo limite des outorisotions d'engagement effectivement
utilisd,es.

Article 8 : Sons prd,judice des dispositions relqtives d lo durd.e de chcque
p6,riode guinguennole gui ne peut AIre rdamdnag6,e, les objectifs initioux de lo
ptase te loi et l'dvolution finoncidre substi,guente sont r6visobles tous les trois
ons.

politigue de ddf ense et de sdcurit€. les orientotions de cette politigue dons



lo perspective de modernisotion des forces,les instruments de mise en ceuvre du
moddle de force publigue ?O?3 et les ddtoils de lo progrommotion finoncidre, en
foit portie inttigronte.

Article 10 : Les responsobles des principoux progrommes de mise en euvre de
lo politigue de modernisotion de lo force publigue sont nomm6s por ddcret.

Article 11 : Lo pr6sente loi sero publi6e ou Journol officiel et exd.cul*e comme
loi de l'Etot. /-

2014

Por lePri.sident de io Rtipublique,

Le ministre d lo Prdsidence de lo
de lo ddfense

Le.rninistre d'Etot, ministrz de l'iconomie, des f inances,
du plon, du portefeuille public et de l'int6grotion,

Foit d Brozzoville,

Le ministre de l'int6,rieur et de lo
d6centrolisotion,

Oi!bert ONDON00.―

DJO.-
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INTRODUCTION

Les institutions de d6fense et de s6curit6 occupent une place de choix
parmi les organes qui exercent un r6le majeur dans le fonctionnement
r6gulier d'un Etat.

En effet, elles concourent et garantissent l'int6grit6 territoriale, le respect
de la souverainet6 et de l'ind6pendance nationale, la stabilit6 des
institutions r6publicaines, ainsi que la protection et la libre circulation des
personnes et des biens. La qualit6 de l,outil de d6fense et de s6curit6
d'un pays est donc une condition sine qua non du d6veloppement
6conomique et social.

De m€me, tout Etat vit dans un environnement national et
international qui a in6luctablement un impact sur l,organisation des
pouvoirs publics dans les domaines de la d6fense et de la s6curit6, le
fonctionnement et l'6quipement de ses forces arm6es et des forces de
s6curit6 int6rieure.

Dans ce contexte, la chute du mur de Berlin, la dislocation de l,ex-URSS et
la fin cons6cuuve de la guerre froide ont constitu6 des tournants decisifs
dans l'histoire r6cente des relations internationales.

A la suite d'une bipolarisation de la vie internationale, r6sultante de la
guerre froide entre les blocs Est-Ouest, s,est succ6d6 un monde
multipolaire caract6ris6 par une multiplication des acteurs et le
d6veloppement des conflits asym6triques (terrorismes, guerres civiles ...).

De m6me, le principe de mondialisation dans les rapports culturels,
economrques et commerciaux, entre Etats et communaut6s,
l'environnement soci6tal des Etats fait 6galement I'objet de menaces
transfrontalidres, comme la cybercriminalit6 et les cyber-attaques dont le
vecteur essentiel est I'internet et le ddveloppement des nouvelles
technologies de I'information et de la communication.

Plus r6cemment encore, la crise financidre internationale qui secoue les
6conomies depuis 2009 ainsi .que les bouleversements qui i'opdrent dans
le monde arabo-musulman font peser dd nouvelles incertitudes dans les
relations internationales.

4y ptan continental, le fait marquant de ces deux (2) dernidres
decennies est la d6mocratisation du continent noir cons6cutive i la
confdrence de La Baule. cette d6mocratisation a entrain6 la chute des
r6gimes mono partisans, au travers des conf6rences nationales
souveraines dans certains pays de l,Afrique sub-saharienne.

!a region << Afrique Centrale >> qui a constitu6 un arc de crise majeur dans
le continent au cours de cette p6riode de d6mocratisation douioureuse,



demeure le sidge du pillage des ressources naturelles par les groupes
d'int6r6t de toutes sortes. Abritant le deuxidme poumon vert de la
plandte, cette r6gion repr6sente un enjeu majeur susceptible d'attirer-des
convoitises d'origines diverses.

L'accroissement des flux migratoires cons6cutif i la perm6abilit6 des
frontidres est source de plusieurs fl6aux de nature i d6stabiliser la s6curit6
int6rieure des Etats de la r6gion.

Au Congo, la p6riode post-guerre froide a 6t6 domin6e par des guerres
civiles r6currentes sur fond de gu6rilla urbaine et p6riurbaine.

En revanche, la stabilit6 actuelle qui a conduit i I'accession du pays au
point d'achdvement de l'initiative pays pauvre trds endett6 (PPTE),
permet d'envisager I'avenir du pays avec plus d'optimisme. La
modernisation du Congo le place dans une vision d'un pays << 6mergent en
2025 >>.

Dans la force publique, cette p6riode a 6t6 marqu6e par le changement
de paradigme doctrinal d0 d'une part e I'apparition de menaces
nouvelles et d'autre part par la diminution tangible du potentiel
infrastructurel, la d6croissance des taux de disponibilit6 technique et
op6rationnelle des mat6riels et 6quipements majeurs ainsi que par la
d6ch6ance du lien << Arm6e - Nation >>.

Face i cet 6tat de choses, une politique de r&:rganisation a 6t6 engag6e
depuis lhnn6e 2001. Si sur le plan organisationnel ; de l'instruction et de
la formaUon et des engagements op6rationnels, des r6sultats probants
apparaissent, I'effort en 6quipements et infrastructures certes trds louable,
n'a pu 6tre men6 avec efficience et efficacit6.
Devant l'immensit6 des besoins li6s i la reconstruction et i la
transformation des forces, l'Etat a opt6 pour une loi de programmation
decennale.

Lobjectif de celle-ci est de moderniser la force-publique en planifiant les
investissements i r6aliser sur la p6riode 20L2 - 2021 afin d'optimiser les
choix budg6taires.

Cette synthdse pr6sente les principales conclusions techniques des
diff6rentes phases de l'6laboration de la loi d'orientation et de
programmation en vue de la modernisation de la force publique. Etle
s'articule en quatre parties ainsi qu'il suit :
- cadre g6n6ral de la politique de d6fense et de securit6 ;- orientation de la politique de ddfense et de s6curit6 dans la

perspective de modernisation des forces ;- instruments de mise en @uvre du moddle 2025 ;- programmationfinanciEre.
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PREMIERE PARπ E

CADRE GENERAL DE LA POE口 旺QUE DE DEFENSE ET DE SECURrrE

1.1. DEFINITION DES CONCEPTS

La politique de d6fense et de s6curit6 du Congo doit s'adapter aux
nouvelles dvolutions des concepts et aux r6alit6s congolaises. Elle doit
permettre une appropriation par tous les acteurs de la sphdre nationale.
De ce fait les d6finitions qui suivent sont retenues:

1.1.1.S6curit6 nationale :

La s6curit6 nationale a pour objet de prot6ger le pays des menaces et
risques, susceptibles de porter atteinte d la vie de la nation. Elle comporte
l'ensemble des mesures qui concourent A la d6fense, i la s6curit6
int6rieure et ext6rieure. Leur mise en euvre doit assurer de fagon
permanente la protection de la population et garantir le fonctionnement
169ulier des institutions.

La notion de s6curit6 nationale remplace celle de d6fense
nationale d6finie dans l'ordonnance n"l-2001 du 05 f6vrier 2001 portant
organisation de la d6fense nationale. Elle concerne la d6fense nationale,
la s6curit6 ext6rieure et la s6curit6 int6rieure (police nationale,
gendarmerie nationale et toutes les autres administrations concern6es
par les questions de ddfense et de s6curit6).

1.1.2.D6fense nationale :

La d6fense nationale est I'ensemble des mesures visant i assurer en tout
temps, en tout lieu, en toutes circonstances et contre les formes de
menaces et d'agressions arm6es (militaire), l,ind6pendance et la
souverainet6, I'ht6grit6 territoriale, la s6curit6. des institutions, des
personnes et des biens, le respect des accords et des trait6s. Elle
contribue i la lutte contre les autres menaces susceptibles de mettre en
cause la securit6.

La d6fense fait partie int6grante de la s6curit6 d'une nation dans son
aspect d'emploi des moyens militaires. Elle est une des fonctions
r6galiennes de I'Etat qui participe, avec d'autres politiques, publiques, i
la s6curit6 nationale. Elle reste nationale parce qublle s'applique i
I'ensemble du territoire et continue i impliquer l,ensemble des
composantes de la nation dans sa mise en euvre.
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1.1.3.S6curit6 int6rieure :

La s6curit6 int6rieure a pour objet d'identifier et parer aux menaces et
risques de toute nature, ne relevant pas directement de la d6fense
(militaire), pouvant peser sur le territoire national et qui justifient
l'intervention de l'Etat, pour le libre exercice des droits et libert6s, la
s6curit6 des personnes et des biens, la protection et la pr6servation de
l'environnement, du potentiel scientifique et 6conomique et du patrimoine
culturel. Elle englobe toutes les actions de s6curit6 publique et de
s6curit6 civile (maintien et r6tablissement de I'ordre public, pr6vention et
r6ponse aux catastrophes naturelles humanitaires) qui s'exercent d
I'intdrieur du territoire.

1.1.4. S6curit6 collective :

La s6curit6 collective est I'ensemble des mesures qui induisent I'action
concert6e et mutualis6e de plusieurs Etats afin de pr6server, maintenir
ou r6tablir la paix au plan r6gional et international. Ce systdme repose
sur la garantie mutuelle des Etats contre toute agression et sur la
promotion des moyens pacifiques de rdglement de contentieux 6ventuels
et s'appuie sur le respect des engagements internationaux et sectoriels
ainsi que les accords et trait6s conclus entre les Etats avec respect du
droit international.

1.1.5.S6curit6 humaine :

La s6curit6 humaine fait r6f6rence aux droits des individus i vivre dans un
environnement s6curi#.

1.1.6.D6fense op6rationnelle du territoire :

La d6fense op6rationnelle du territoire, en liaison avec la s6curit6
int6rieure, concourt au maintien de la libert6, de la continuit6 d'action et
de la sauvegarde des organes essentiels du gouvernement et de la
nation.

Elle consiste en une forme combin6e des actions de d6fense et de s6curit6
int6rieure, en cas de crise ou risque d'une intensit6 susceptible de
perturber gravement la paix int6rieure, la vie de la nation, de la
populatlon, et des institutions.

Sa mise en euvre exige le montage d'une op6ration conjointe de la force
publique visant le maintien et/ou le r6tablissement de la paix int6rieure,
l'6limination des risques de crises ou de troubles graves.



Elle recouvre des actions militaires et de police, conduites d l'int6rieur du
territoire national, au sol, dans l'espace a6rien national ou dans les eaux
territoriales. Ces actions ont pour objet, face i des violences et menaces
subversives d'un degr6 de gravit6 d6termin6 d'assurer la s6curit6 et
I'int6grit6 territoriale, de garantir la libert6 d'action du gouvernement
et la p6rennit6 des institutions r6publicaines, de d6fendre les
installations et centres n6vralgiques et d'assurer le maintien et le
r6tablissement de I'ordre public.

1.1.7.Op6rations combin6es de police :

Les op6rations combindes de police sont des opdrations non li6es d la
d6fense militaire, d6clench6es en cas de graves atteintes i I'ordre public
ou en pr6vision de celles-ci dans lesquelles, sont engag6s les organes de
la Police Nationale et les autres composantes de la force publique, pour le
maintien et le r6tablissement de I'ordre public ou de la s6curit6 int6rieure.

1.1.8. Politique de d6fense et de s6curit6 :

La politique de d6fense et de s6curit6 est I'ensemble, des concepts,
orientations et options guidant l'action de I'Etat en matidre de d6fense et
de s6curit6. Elle a pour objet d'identifier l'ensemble de menaces et
risques susceptibles de porter atteinte i la vie de la nation, en particulier
I'int6grit6 territoriale, le libre exercice de la souverainet6, la protection de
la population, la permanence des institutions, le respect des
engagements internationaux, I'ordre public et de d6terminer les r6ponses
que les pouvoirs publics doivent y apporter.

E!!e doit 6tre entendue comme la politique de s6curit6 nationale
dans ses volets d6fense militaire, s6curit6 int6rieure et
ext6rieure.

1.2. NECESSITE D'UNE POLITIQUE DE DEFENSE ET DE SECURTTE

1.2.1. Pr6sentation et contexte historique de la R6publique du
Congo

La R6publique du Congo, pays iruocation de transit situ6 en ffrique
centrale, est ind6pendante depuis 1960. Elle a une superficie de 342.000
kmz et dispose d'une fagade maritime de 170 km sur I'oc6an atlantique.

Ses forces de d6fense et de s6curit6 (Forces Arm6es Congolaises,
Gendarmerie Nationale et Police Nationale) naissent en 1961, sur les
cendres de I'arm6e et de la police coloniales.

Sous la p6riode du monopartisme (1964-1990), les forces arm6es et de
s6curit6, fortement politis6es constituaient le << bras arm6 >> de la
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r6volution. La police nationale intdgre I'Arm6e Populaire Nationale en
1972 alors que la Gendarmerie nationale est dissoute en 1970.

A partir de 1990, i la faveur du retour au pluralisme politique suite aux
travaux de la Conf6rence Nationale Souveraine, les forces arm6es
redeviennent une force apolitique. La Gendarmerie et la Police
Nationales sont restaur6es dans leurs fonctions r6galiennes actuelles.

A partir de 2001, i I'issue de la p6riode des guerres civiles i r6p6tition
(1993-1994,1997 et 1998-1999), le Congo engage une d6marche de
r6organisation et restructuration des forces arm6es congolaises, de la
gendarmerie nationale et des services de police.

En 2003, le Gouvernement, par la diffusion des textes organisationnels,
lance le processus de la restructuration en s'appuyant sur une 6bauche
d'un document de politique de d6fense et d'une doctrine militaire du
Congo. Cette doctrine r6affirme l'option d6fensive et la politique de bon
voisinage comme bases de I'action.

De m6me, l'Etat renforce cette dynamique en s'engageant dans une
politique d'6quipement bas6e sur la r6alisation des objectifs d6finis dans le
cadre de la municipalisation acc6l6ree.

A la faveur de l'6volution politique et du renforcement de la pratique
de la bonne gouvernance, il a 6t6 prescrit au ministdre en charge de la
d6fense nationale et i celui en charge de I'int6rieur et de la
d6centralisation d'6laborer une loi de programmation de la force
publique, comme outil c. u service de la modernisation de celle-ci.

L'option nouvelle prise par la loi de la programmation implique la
d6finition d'une politique de d6fense et de s6curit6 tendant i mettre le
Congo au diapason des enjeux majeurs actuels.

1.2.2.Fondements juridiques :

La Politique de D6fense et de S6curit6 du Congo a pour bases juridiques :. la Constitution,. les trait6s et accords, r6gulidrement ratifi6s ou approuv6s (article
184 de la Constitution) ;. Les lois et ordonnances relatives i la d6fense et i la securit6 ;. Les textes r6glementaires relatifs aux attributions, i l'organisation et
au fonctionnement des organes de d6fense et de s6curit6.
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1.2.3.Int6r6ts i sauvegarder :

Au regard de l'6valuation du contexte strat6gique international, r6gional
et national, la R6publique du Congo, consciente des enjeux et d6fis
pr6sents et i venir, opte pour l'6laboration d'une politique de d6fense et
de s6curit6 qui vise i sauvegarder les int6r6ts et valeurs fondamentaux
qui fondent son existence et son 6panouissement.

tes intdr6ts du Congo se subdivisent en int6r€ts vitaux strat6giques.

1.2.3.1. Inttir6ts vitaux :

On entend par intdrdt vital, tout intdrdt dont la remise en cause a des
consdquences sur la suruie de I'Etat et de la population, Les int6r6ts vitaux
sont donc attach6s i la survie de la Nation et appellent une r6action
imm6diate et sans condition en cas de violation.

Les int6r€ts vitaux du Congo, sans exclusive, sont :

- l'int6grit6 du territoire national,
- le libre exercice de sa souverainet6,
- la population,
- la garantie du bien 6tre des populations
- la coh6sion nationale,
- la continuitd de I'Etat en toutes circonstances (libert6 d'action de

l'Etat et de ses organes constitutifs) ;- la pr6servation de la culture nationale.

1.2.3.2. Int6€ts strat6giques :

On cntend pr in6r€t statqique, but intCr€t dont la mise en ause est
suxeptible de troubler gravement le fonctionnement rigulier de l'Etat, la
quidtude des populations, et d'entacher les rapporb de bon voisinage avec k>
attires pays, Leur remise en cause appelle une r6action adapt6e aux
circonstances par une mise en @uvre des moyens soit militaires,
dconomiques, diplomatiques et autres.

Les int6r6ts stratdgiques du Congo r6sident, pour l'essentiel, dans :

- la protection de ses ressources naturelles ;- la protection des espaces essentiels propices i I'activit6
6conomique du pays, d la liberte des 6changes, des
Communications et a h securit6 des approvisionnements et
e)gortations;

- la protection des ressources technologiques et de la propri6t6
intellectuelle,

- le maintien de la paix i travers le monde, en @uvrant, notamment,
i Ia stabilit6 des Etats sur le continent africain, et, particuliErement
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en Afrique centrale, dans le Golfe de Guin6e et le bassin du Congo ;- le respect des accords, conventions et trait6s internationaux.

Dans un monde en perp6tuelle mutation et interd6pendant, la
d6fense de ces int6r6ts devient un enjeu majeur.

1.3. MOYENS, TNSTTTUTTONS ET ORGANES DE MrSE EN GUVRE
DE I.A POLITIQUE DE DEFENSE ET DE SECURTTE

La r6alisation des objectifs de la politique de d6fense et de s6curit6
exige la participation de la nation entiEre et la mise en euvre non
seulement des forces de d6fense et de s6curit6, mais 6galement de
toutes les structures morales et mat6rielles du pays.

Ainsi, la mise en @uvre de la politique de d6fense et de s6curit6 se
r6alise i travers un ensemble indissociable de moyens specifiques
vari6s et multidimensionnels se compl6tdnt mutuellement. Ils peuvent
6tre classifies en deux (2) groupes : la moyens operationnels militaires et
paramilitaires et les moyens non militaires.

1.3.1. Moyens op6rationnels :

1.3.1.1. Moyens op6rationnets militaires et paramilitaires :

1.3.1.1.1. Forces de d6fense et de s6curit6 ou moyens
opdrationnels militaires :

Ce sont les Forces Arm6es Congolaises, la Gendarmerie Nationale et la
Police Nationale.

1.3. 1. 1.2. Moyens op6rationnels paramilitaires :
Ce sont les seMces de douanes et les seMces des eaux et forCts (6co gardes)

1.3.1.2. Moyens non militaires :

1.3.1.2.1. Moyensjuridiques :

Les moyens juridiques d6coulent de la ConstituUon, qui confdre aux
autorit6s politico-administratives des responsabilit6s en matidre de
d6fense, des trait6s et accords intematjonaux (ONU, UA, CEEAq CEMAC).

Les textes legislaUfs et r6glementaires en vigueur pr&isent la r6paftition des
responsabilites i diff6rents 6chelons ainsi que les. organes oncem6s.
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1.3.1.2.2.  Movens dip:omatiques:

Les moyens diplomatiques de la politique de dё fense et de sё curi“ du
congO cOnstituent llensemble des actions et des activitё s destinёes ら
prёvenir et rёsOudre:es connits et difにrends sans recourir aux armes.

La pOlitique de dttnse et de sёcuritt du Congo devrait contribuer a la
pO!iuque e関にrieure de !a na●on et est fondёe sur !es principes
fondamentaux sulvants:
。 Egaliに de tousles Etats membres de rONU,
O  Non ingё rence dans ies afFaires in“ rieures des Etats,
O Respは de b sOuverainett et de nn向面に ter"tOnaに de chaque Etat et

de son droitina‖ёnab:e a une existence pacinque et indё pendante.

1.3.1.2.3.  Movens 6conomlques:

Les moyens econonliques sont constituё s par l:ensemble des ressources et
potentialitだs destinёes a soutenir :'efFort de dё fense et de s6curitt de la
nation. Ils cOmprennent: !es nnances′  :es ressources nature‖ es′  !a base
industrに lに′にs hfrastructures et“面pemen“ dives.

1.3.1.2.4.  Movens humalns:

Conformёment さ la Const:tution en son article 45′ tout citoyen doit
pたseⅣer la paix′  !lndёpendance nauOnale′  円nteg面ti ter‖toHale et
oontribuerさ la d“ nse du pays.Les moyens humains peuvent provenir de
!a mob‖ isation gёnёrale des citoyens et des autres formes dlobligations

dviques.

1.3.132.5.  Movens culturels:

Les moyens culture:s sont::ensemble des mesures destin6es a incu!quer
aux citoyens ::esprit de d“ nse et de tturitt de !a nation. Ces moyens
sont oonstituё s par:

・ ピ:ngm」dion civique et mora!e,
0  ピ6ducation et !a formation orientt sur les quesuons de ddに nse et

彙恩』‖睡 ′    、    .
・ Le!ien nation― broe publ:que:
・ La pだpara●on sr慮節que des citoyensう にagir aux gtuauons dturgence.

■.3.2. Les lnsu鼈口日Ons:

・ Le ttdent dela R6pub!ique,
O Le parlement,

・  Le gOuvemement.
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1.3.2.1. Le Pr6sident de la R6publique :

Aux termes de la Constitution, le Pr6sident de la R6publique est le chef de
I'Etat, il incarne l'unit6 nationale, d6termine et conduit la politique de
d6fense et de s6curit6 de la nation. Le Pr6sident de la R6publique est
garant de la Constitution, de I'ind6pendance nationale, de I'int6grit6 du
territoire et du respect des trait6s et des accords internationaux. Il d6clare la
guerre dans les conditions fixees par la loi.

1.3.2.2. Le Parlement:

Le Parlement fixe les r{;les concernant les contraintes imposees par la
d6fense et la securit6 et d6termine les principes fondamentaux de son
organisation. Il autorise la d6claration de guerre.

Il vote la loi de programmation, et la loi de finances annuelle et se prononce
sur les crdlits budg6taires affect6s i la d6fense et ir la securit6.

1.3.2.3. Le Gouvernement :

Le gouvernement d6finit la poliUque de D6fense et de S6curit6.

Il dispose de la force publique (forces arm6es et forces de securit6). Il est
responsable de la mise en euvre de la politique de d6fense et de securit6.
En temps de paix, il pr6pare les forces de d6fense et les forces de securitd i
la gestion des crises et poulvoit, en temps de crise, ir leurs besoins
opr6rationnels (personnels, ressources mat6rielles et non mat6riel les).

1.3.2.3.1. Le Ministre charg6 de la d6fense naUonale :

II est responsable de la mise en @uvre de la d6fense militalre et en
particulier de I'organisation de la gestion, de la mise en condition d'emploi
et de la mobilisation de l'ensemble des forces, ainsi que de l'infrastructure
militaire.

. 1.3.2.3.2. le Ministre charg6 de la police :

II est responsable de la mise en euwe de la d6fense civile et en particulier
de lbrganisation de la gestion, de la mise en condition d'emploi et de la
mobilisation de I'ensemble des forces de police, ainsi que de I'infrastructure
de s6curit6.

En cas de situation de crise exigeant des op6rations combin6es non li6es ir
la d6fense militaire et engageant les autres composantes de la force
publique, il exerce son autorit6 sur le directeur g6n6ral de la police,
commandant I'ensemble de ces oprdraUons. Il garantit la participation des
forces de police aux missions de ddfense nationale.
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1.3.2.3.3. Les autres Ministres :

Chaque ministre est responsable, sous l,autorit6 du chef du
gouvernement, de la pr6paration et de l'ex6cution des mesures
sp6cifiques en matidre de ddfense et de s6curit6 qui incombent i son
d6partement conform6ment aux objectifs fix6s par les plans arr6t6s par le
Conseil sup6rieur de la d6fense et par le Conseil national de s6curit6.

1.3.3. Les olganes:

. Le Conseil sup6rieur de la d6fense ;. Le Comit6 de d6fense ;. Le Conseil national de s6curit6 ;. Le Haut commandement militaire ;. Le Conseil de commandement de la d6fense civile ;
Le Conseil de commandement de la police nationale ;. Le Groupe d'Anticipation Strat6gique.

1.3.3.1. le Conseil Sup6rieur de la ddfense :

Le Conseil sup6rieur de la d6fense est un organe consultatif de conception
et d'orientation de la politique de d6fense. Il est charg6 d'6laborer, dans
le contexte national, le plan de d6veloppement du systAme de d6fense.

Il est prdsidd par le Prdsident de ta R6pubtique.

13.3.2. ]e C.omiE de dffense :

Le Comit6 de d6fense est I'organe de decision et de direction de la d6fense
en temps de paix et en temps de guerre.

Il est pr6sid6 par le Pr6sident de ta Rdpublique.

1.33.3. le Conseit national de s6curit6 :

Le Conseil national de s6curit6 assiste et appuie le pr6sident de la
. R6publigue dans la conception, l'dlaboration, la coordination et la mise

en euvre de la politique de sdcurit6 intdrieure et ext6rieure de l'Etal.

Il est plac6 sous l'autorit6 directe du Pr6sident de la R6publique.

1.3.3,4. Le Haut commandement militaire :

Le Haut commandement militaire est charg6 de I'application des mesures
et d6cisions de poliUque relaUve i la d6fense nationale.

Il est pr6sid6 par le ministre chang6 de la d6fense naUonale.

P'gE 13 tr 3'r



13.3.5. Le Conseil de commandement de la d6fense civile :

Le Conseil de commandement de la d6fense civile est charg6 de la
direction de d6fense civile.

Il est pr6sidd par le ministre charg6 de la police.

13.3.6.
nationale:

Le Conseil de commandement de la police

Le Conseil de commandement cl6 la police nationale assiste le ministre
charg6 de la police dans la gestion, la coordination et I'orientation des
activitds de la police nationale.

Il est pr6sid6 par le ministre chargd de la police.

1.3.3.7. Le Groupe d'Anticipation Strat6gique (GAS) :

II est chargd d'analyser en permanence la situation s6curitaire en vue
de proposer des options strat6giques dans la gestion des crises et de
suivre leur mise en @uvre.

Il est dirig6 par le chef d'6tat- major g6n6ral des forces arm6es
congolaises.

1.4. Fonctaons strat6giques :
Les fonctions stratdgiques ont pour objectif de garantir les int6r6ts de la
R6publique. Elles impliquent la mise en place des capacit6s et des
systdmes de forces en ad6quation avec l'objectif vis6.

1.4.1. Renseignements :

La fonction << Renseignements >> consiste en la recherche, la collecte, le
traitement et la diffusion de I'information nEcessaire ir la prise de d€cision.
Les incertitudes multiformes qui caract6risent notre environnement
exigentled6veloppementetlemaintiendescapacit6sde<<
Renseignements > de la force publique afin d'6tre en permanence
inform6 au plus t6t de l'dmergence et de l'6volution des crises et
permettre au Gouvernement de prendre dans les ddlais courts les
mesurds en vue de pi6venir et de parer ir toute iituation g6n6ratrice de
menaces.

1.4.2. Dissuasion:

La << Dissuasion >> repose sur un ensemble de mesures prises pour
d6courager tout individu ou toute force hostile qui menacerait les int6r6ts
vitaux de l'Etat en leur faisant percevoir les risques fatals auxquels ils
s'exposent. Elle procEde d'une d6monstration de force.
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1.4.3. Pr6vention- anticipation.

La < Pr6vention - anticipation >> consiste d 6viter l'6clatement des crises
en s'attaquant en amont i leurs m6canismes g6n6rateurs.

Elle repose sur le renseignement, la veille strat6gique, le pr6
positionnement des forces, la dynamique de coop6ration des organes de
commandement, la formation et I'entrainement des dispositifs ainsi que
l'organisation en cas de crise.

L.4.4. Protection:

La << Protection >> est I'ensemble des mesures prises en toute circonstance
de temps et de lieu en vue de garantir la s6curit6, la sauvegarde de la-
population et le bon fonctionnement des institutions.

14.5. Action:

L' << action >> consiste en l'engagement de la force publique i r6soudre
une crise, conform6ment aux dispositions ldgales et r6glementaires.
L'engagement de la force publique peut varier selon l'dchelonnement
suivant :. Le renforcement des dispositifs de la posture permanente de d6fense et
de s6curit6 ;. La d6monstration de force avec des actions de r6torsions i. L'engagement decisif des forces.

Au regard des objectifs et principes arr€t6s, notre strat6gie d'action
reposera en d6finitive sur un concept de s6curit6 nationale globale et
active. Elle se fonde sur la participation de l,ensemble de la
communaut6 nationale, des organes publics et non 6tatiques ir
l'6loignement de tout danger et peril meitant en cause nos int6r6ts et
valeurs fondamentaux. Elle consiste, face ir des menaces et risques
identifi6s, en une combinaison flexible, coh6rente et diff6renci6e de
I'ensemble des fonctions strat6giques d6finies, permettant de garantir
efficacement la s6curit6 naUonale.

De ce concept dricoule. la n6cessit6 de disposer des forces et
moyens modulaires et polyvalents pour r6pondre i des besoins
multiformes et multidimensionnels
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DEU測EME PARπE:

ORIENTA■ONS DE LA POLnttQUE DE DEFENSE ET DE SECURrTE
DANS LA PERSPEし 1■VE DE MODERNISA■ ON

DE LA FORCE PUBLIQUE

2.1,OBJELi■ FS GLOBAUX

La pOlitique de dёfense et de sё curitё  du Congo vise ら assurer
principa:ement la protection de ses intё rets ainsi que:a sauvegarde des
valeurs universe‖ es et propresら ses rё antё s sOclocu!turelles.

Ces obiectifS ViSent de facon g6nё rale′ la protection des intё rets et des

valeurs du Congo′ la conception globale de la dё fense′ la participationら ia

mise en place d:un sysは ,me de sё curitt rё gional. Ils constituent le

fondement de la stratё gie de dёfense et de sёcuritё du Congo. Pour
atteindre cette nn′ des obiectifS essenuels dё terminent l:essence de:a
politique de dёfense et de sё curit6 du Con9o.

2.■ .■.Dこfendre:es intCrets■ taux et stra“ giques du Congo:

La survie de la nation est!iё e a la sauvegarde de ses intё ras vitaux.Aussi

ces in縫鯰ts doivent-lis etre dё fendus pour prё server llexistence du Congo.

Les intё rets strat6giques doivent permettre au Congo de se prёmunir de

toutes menaces contre ses intё rets vitaux は′ en meme temps′ de
garantir la coopё ration dcononlique et !e maintien de :a paix et de !a
sёcuritt dans:lespace r6gional.

En outre′  les intё rets pё riphёriques conditionnent la grandeur de la
Rёpublique du Congo. Ils doivent permettre de fa9on efFective′  la
protection de nos inttrets vitaux et strattgiques.
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2.■.2.Contribuer a:a stab‖ it6に91onale et continentaie:

La pOsition g6ographique ies richesses nature‖ es′  ::histoire et le
rapprochement identitaire des pays crista:‖ sent :a voionに commune de
壺curitt co‖ ective. Il s:agitr de participer ら une dёfense communautaire
adaptte aux exigences des intё 巌ゝts du Congo.
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Dans cet 6lan, la politique- de d6fense et de s6curit6 du Congo priVil6giera
le renforcement des instruments d'int6gration militaires et civils, Aux
c6t6s d'une diplomatie efficiente, le Congo doit s'employer i garantir la
paix et la stabilitd dans la r6gion << Afrique centrale >>.

Dans ce souci, une aptitude i animer des structures adapt6es de
d6fense et de s6curit6 r6gionale et continentale est capitale. La recherche
de cette comp6tence devra contribuer d relever les capacit6s de
pr6vention et de gestion de crise des structures adapt6es du Congo en
soutenant principalement I'affirmation sous-r6gionale d'une identit6
politique et la permanence d'un equilibre inter6taUque.

La mise en place de ces conditions constitue une s6curit6 pour la R6publique
du Congq et, par consAluent, une assurance pour la stabilit6 de la sous-
r6gion, voire du continent.

Les accords de coopdration, de ddfense et de sdcuritd du Congo
constituent des atouts ividenb dans l'organisation de notre
stratdgie de ddfense et de sdcurit4. Cependant, au-deti de toute
considdration, le Congo doit 6tre en mesure de se ddfendre seut,

2.1.3. Promouvoir les valeurs universelles de paix et de s6curit6 :

Pour permettre au Congo de consolider sa s6curit6, sa croissance et son
d6veloppement un environnement international stable et pacifi6 est
n6cessaire. Dans cette optique, la politique de d6fense et de s6curit6 du
Congo doit €tre en mesure d'6valuer, i paftir d'indicateurs fiables, les
possibilit6s de contribution dans I'effort de paix et de stabilitd internationale.

L'6mergence des menaces asym6triques montre qu'une #curit6 limitee a la
d6fense est aujourd'hui inadapt6e. Il faut donc aux c6t6s des aspects
militaires, intdgrer les aspects specifiques qui engagent les instituUons de
l'Etat et I'ensemble de la populaUon.

Ainsi, en associant i I'aspect militaire la dimension ciMle et socioculturelle, le
Congo se dote d'un outil de gestion de crise adapt6 capable de prendre en
cornpte toute mutation de la ffi€r?c€', Cet outil devra permettre, grSce i la
conjugaison des moyens civils et militaires de conduire des actions
coordonn6es et efficaces pour garanUr la securit6 int6rieure et ext6rieure, la
d6fense 6conomique, la d6fense diplomatique et la d6fense culturelle.

La gestion globale et integree de la d6fense et de la sdcurit6 suppose la
prise en compte des principes de globalit6, d'unicit6, de permanence, de
d6concentraUon et d'ind6pendance.



2.2. OBTECTIFS SPECXFTQUES

La politique de d6fense et de s6curit6 se d6cline pour chaque fonction
strategique en objectifs et contrats opr6rationnels pour chaque force de
d6fense et de s6curit6.

Il s'agit i I'horizon 2025 :

- Pour l'6tat-major gdndral des forces armdes congolaises, de
renforcer son aptitude i pr6venir, g6rer et/ou suivre les crises
impliquant I'engagement des forces arm6es congolaises i I'int6rieur et i
l'ext6rieur du territoire national et d'€tre apte i planifier et conduire
simultan6ment deux op6rations nationales et une op6ration
ext6rieu re multinationale.

- Pour lbrme de terrq la maine nationale et lbrme de lbir, de
contribuer i la protection des populations et des biens sur le territoire
national et i la resilience de la Nation, face aux menaces et risques de toute
nature ainsi que de contribuer i la s6curit6 internationale dans le cadre des
op6rations de soutien i la paix et des engagements internaUonaux du
Congo.
Ces arrilees doivent €tre capables :. Sur un th66tre ext6rieur :

- de projeter 600 hommes des forces terrestres relevables tous les six
(6) moiq 98 marins;

- d'assurer la projection sur un rayon de 6000 km en 7 jours un effectif
de 750 hommes equipes ;- de mettre i disposition au moins de deux navires de guerre.

. Sur le th66tre national :

de tenir en permanence et sous bref d6lai une capacit6 de d'intervention
constitu6e d'unites terrestres (650 hommes), a6riennes et maritimes et des
forces de pr6sence dans le cadre de la posture permanente de s6curit6 et
la #curisation des 6v6nements majeurs.

- Pour le commandement de la logistiqug d'assurer le soutien logistique
d'une force engag6e suivant les hypothdses d'emploi i travers une
brigade logistique et un bataillon logistique.

- Pour le commandement des icoles, d'adapter la formation aux
exigences des contrats op6rationnels des arm6es et forces et de mobiliser
des unit6s de maneuvre des 6coles en mesure de :. proteger et ddfendre les installations des ecoles ;. participer i la protection des points sensibles, i la s6curisation des

6v6nements majeurs ;
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. pafticiper i toute autre mission dans le cadre de la d6fense
off rationnelle du territoire.

- Pour la dirution entrale des renseignements militaires, d'assurer le
recueil, I'exploitation et la diffusion du renseignement et la reconnaissance
des zones d'op6rations potentielles ert :. engageant simultan6ment sur deux th66tres d'op6rations int6rieures

deux d6tachements de reconnaissance ;. accomplissant des missions de renseignement op6rationnel et de
protection des points sensibles.

- Pour la police nationalq de disposer des forces et capacit6s permettant
d'assurer les dispositifs de securit6 int6rieure et de s6curit6 civile i Eavers :. la posture permanente de s0ret6 avec les commissariats de police

implant6s dans les districts, communes et communaut6s urbaines qui
sont des chefs lieux de d6partement, le renforcement des capacit6s
op6rationnelles dans le domaine du renseignement stategique et de la
#curit6 civile (1700 hommes);. le dispositif d'intervention des unit6s sp6cialis6es (deux
groupements d'unit6s sp6cialis6es de la police et des unit6s
d'intervention de la s6curit6 civile).

La police nationale doit €tre capable de planifier et de conduire des
op6rations combindes de police impliquant les autres composantes de la
force publique et participer i la constitution des unit6s de police (240
hommes de la police et 60 hommes de la securit6 civile) constih.rees dans le
cadre des oprdrations de maintien de la paix.

- Pour la gendarmerie nationalq d6velopper les capacitris n6cessaires pour
la posture permanente de s0ret6, le maintien de l'ordre, les opl6rations
combin6es et les op6rations de soutien i la paix.

Il s'agira de :. mobiliser 5687 hommes dans les districts et communes qui ne sont pas
les. chefu lieux de d6partement ;. engager 1200 hommes simultandment sur un ou deux the6tres au plan
national pour une p6riode de trois i quatre mois pour le maintien de
lbrdre;. eogager dans les opr6rations de soutien de la paix une unit6 de police
constitu6e de 120 hommes et un d6tachement pr6v6tal de 30 hommes
relevables bus les six mois ainsi que 72 spdcialistes divers.
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2.3. CAPACXTES A DB/ELOPPER

Les objectifs assign6s i notre Force publique impliquent l'acquisition par
celle-ci de l'ensemble des capacit6s n6cessaires pour r6pondre aux
diff6rentes hypothdses d,engagement
Il s'agit de:. capacites de dissuasion ;. capacitris de renseignement, de commandement et de projection ;. capacitds li6es i la posture permanente de s0ret6 qui permettront

d'assurer les missions essentielles i la pr6servation des int6r6ts vitaux. capacites d'action et de soutien;. capacit6s de formation et d,entrainement.

Toutes ces capacit6s d6clin6es en systdmes de forces devront r6pondre i
la vision du format des arm6es et forces pour 2025, i savoir :
1. renforcer les capacit6s op6rationnelles de l,outil de ddfense et de

#curit6
2 amdliorer la gestion du secteur de d6fense et de s6curit6 ;
3. accroitre le niveau de prise en compte de la condition du militaire, du

gendarme et du policier.

2.4. FORII,IAT DES ARMEES ET FoRcEs EN 2021

Le format des arm6es et forces (effectifs et structures) ob6it i
l'ad6quation des fonctions strategiques, des contrats op€rationnels et des
exigences capacitaires.

Les effectifs de la force publique s,6ldvent actuellement e 13,343 postes
en -6quivalents volume horaire travaill6 (EVH) pour te personnel miiitaire,
et e 7,069 postes d'EVH pour la police naiionaie, soit e iO,+tZ postes d,EVH
pour I'ensemble de la force publique.

A I'horizon 2021, ces effectifs atteindront 3O,t7S postes d,EVH pour
l'ensemble de la force publique dont 12 postes d'EVH pour la compesante
police nationale.

L'augmentation globale.de 9,763 poste+d,EVH vise : .. la satisfaction des besoins capacitaires en terme de maneuvre et
d'action pour l'arm6e de terre, de projection et surveillance de
I'armde de l'air et la marine nationale, ainsi que de soutien des
forces pour les services pourvoyeurs ;. l'am6lioration des capacit6s d,organisation et de conduite des
op6rations par les commandements et les 6tats-majors et de collecte
de renseignements par nos seruices speciaux ;. I'augmentation des capacit6s d,intervention et de prdsence sur
l'ensemble du territoire de la police et la gendarmerie ;
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. plus gdn6ralement l'atteinte des objectifs fix6s dans le cadre des
engagements pris en matidre de mise en euvre des contrats
op6rationnels des forces.

Le tableau 6volutif ci-aprds donne les grandes rnasses en 2021 :

(En quiualent uolume homire tauaille EVH)

COMPOSANttES E×ISttANTS
EVOLUl10N
SUR 10 ANS

EFF日コ阿FA
Al「EINDRE
EN 2021

POLICE NAΠONALE 乙069 ■931 12

GENDARMERIE NA■ ONALE 2 2 4

FORCES ARMEES
CONGOLAISES 10 2 12

ENVIRONNEMENT MDN 1′201 Q799 2

ENVIRONNEMENT MID Q142 0′033 Q175

TOTAL FORCE
PUBLIQUE 20′412 %763 3Q175

Les efFecLifs a atteindre en 2016 et en 2021 repr6senteront l′ 14%de la
,          population nationa!e qui passera de 4.012.000 habitants en 2012 ら

4.603.862 habitant3 en 2016 et 5.476.944 habitant3 en 2021.

Cete ёvolution repたsente un ratio de ll agents de la force publique
pour 1000 habitants soit environ 6′ 2 pOliciers et gendarmes pour 1000
habitants.                ・

Les appendices donnent le dё tョ il du format global des forces et des
unitこs qui cOmposentles armees etfOrces.

2.5.REPARl■ 日■ON PERIODEQUE DES EFFORTS D=ADArrAT10N
POUR LA MODERNISAT10N DE LA FORCE PUBLEQUE

LlefFort de modernisation des armё es et forces siarticulera en deux
phases de c:nq annees chacune.
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2.5.1. Premiire phase : Ann6e I i Ann6e

Durant cette premidre phase, I'accent sera rhis sur la consolidation de
I'existant en ce qui concerne la remise i niveau en personnels et en
dquipements des moyens de la police et de la gendarmerie et le
renforcement des capacit6s op6rationnelles des arm6es. Il s'agira'de
porter i 50o/o le potentiel des formations et commandements.

Zs.Lf. la remise i niveau des moyens de police et de
gendarmerie:

Les efforts porteront en priorit6 sur le maillage du territoire par une
r6partition des comp6tences territoriales entre la police nationale et la
gendarmerie nationale, le r6tablissement de la capacit6 de maitrise des
espaces terrestres et I'informatisation ou la num6risation des flux.

L'objectif est de rendre la police et la gendarmerie aptes i s'adapter au
contexte des menaces urbaines et rurales ainsi que de mettre
progressivement en place des structures de gestion de crise pour la
securit6 civile.

Une attention particulidre sera port6e i la mutualisation des structures de
formation des forces de s6curit6 afin de r6duire les coOts de
fonctionnement et d'6quipement. De plus, il s'agira de d6velopper les
capacit6s d'exercice du commandement opdrationnel dans les op6rations
de police et /ou combin6es.

25.1.2. Le rcnforcement des capacit6s op6rationnelles des
arm6es:

La poursuite du projet MARINE devrait permettre aux forces navales de
remplir leur contrat op6rationnel dans la s6curisation de nos int6r€ts
vitaux en mer dans le Golfe de Guinee et sur le fleuve Congo.

La d6localisation des casernes des unit6s de llarm6e de terre est une
priorit6 afin de maximiser les efforts des 6quipements d'infanterie et

' blind6. L'augmentation du parc des vdhicules blind6s S roues permet
d'emporter la decision dans les op6rations et constitue 6galement un
6l6ment de dissuasion.

Il en est de m6me pour l'am6lioration des capacit6s a6riennes et des
troupes a6roport6es.

Globalement, l'engagement des forces et des arm6es au contact n6cessite
le maintien d'une mobilit6 tactique assur6e conjointement par les moyens
de projection terrestres et a6riens (h6lioptEres).
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2.5.2. Seconde phase: Ann6e 6 i Ann6e 1O

Durant la seconde phase l'effort portera sur les op6rations maritimes et
a6riennes ainsi que sur l'6l6vation du niveau de technicit6 des forces de
s6curit6 int6rieure.

Cette phase permettra d'accroitre substantiellement le niveau
op6rationnel de I'ensemble du disposittf i 70o/o du format global de la
force publique i I'horizon 2025.

Le soutien logistique et la maintenance devront faire I'objet d,une
attention particulidre pour 6lever la disponibilit6 technique
op6rationnelle i hauteur de 850/o pour tous les matdriels majeurs
composant les systdmes de forces.

Une attention particulidre sera aussi port6e sur la condition du militaire et
du policier afin de revaloriser le pouvoir d'achat des personnels de la
force publique.
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TROISIEME PARTIE:

INSTRUMENTS DE MISE EN GUVRE

La transformation de notre outil de d6fense i travers la mise en euvre de
la loi de programmation permettra d'atteindre les objectifs de modernisation
de la force publique i I'horizon 2025.

3.1. A)GSDETFORTS

La loi de programmation de la force publique d6cennale s'ex6cutera
sur trois axes principaux :

. Axe 1 : Renforcement des capacit6s op6rationnelles de I'outil
de d6fense et de s6curit6

II prend en compte les changements quantitatifs et qualitatifs pour rendre la
force publique apte ir g6rer les nouvelles hypothdses d'engagement li6es i la

d6fense du territoire national, i la protection du peuple congolais et d la
s6curit6 collective.

Cet axe induit des actions relaUves i la gestion des ressources humaines, i
I'equipement des forces et au d6veloppement des infrastructures.

. Ar<e 2 : Amt4lioration de !a gestion du secteur

Cet axe suggdre I'am6lioration des proc6dures de mise i disposition des
moyens d'action et de gestion des ressources. C'est un axe dont
l'optinrisation du rendernerll. passe par I'arr€lioration des conditions dc
travail des administrations. Il prend en compte outre les questions
d'infrastructure et d'6quipement, les aspects d'organisation, planification,
reglementation, coop6ration etc.

. Axe 3 : Accroissement du niveau de prise en compte de la condition
. du militairc etdu policier .

II est proposd un ensemble de mesures compensatrices visant i am6liorer le
niveau de vie des militaires et des policiers et i faciliter leur reconversion i la
vie ciMle.

Ces axes d'effoft sous-tendent les poliUques sectorielles.
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3.2. FOLmq.rES SECTORTBT.ES

Les axes d'efforts degag6s montrent les ensembles d'actions concern6s par
cette loi de modernisation de la force publique.

La transformation de l'outil de d6fense et de s6curit6 permettra d'adapter
les formats aux nouveaux contrats op6rationnels, d'ajuster la pr6paration
des arm6es et forces i ces contrats, de prendre en compte la dimension
humaine pour valoriser le personnel, de consolider l'existant, en
particulier en mutualisant certaines fonctions et en rationnalisant
I'implantation territoriale de la force publique.

3.2.1. La politique des ressources humaines

La politique de gestbn des ressurces humaines uise lEvolution des effta-fs
en maintenant un flux suffisnt qui favorix une force publique jeunq en
prA*ruant a apacitd operationnette.

3.2.1.1. Recrutement

L'accent sera mis sur la planification et I'organisation du recrutement
en fonction des besoins dans un contexte de stricte suffisance, tout en
garantissant la mont6e en puissance des unit6s et leur modernisation.

3.2.1.2, Gestion des carriEres

La gestion des carridres doit viser la rationalisation en vue d'atteindre
l'ad6quation emploi-qualification-6volution de carriAres. Dans cette
perspective, une attention particulidre sera port6e sur la prise en
compte, par des formations adaptdes, des personnels ir faible niveau
d'instruction.

3.2.1.3. ReDralh

La valorisation de la situation du militaire et du policier aprds le service
actif exige la mise en place d'une caisse de retraite compl6mentaire de
la force publique.

3.2.1.4. Condition du dilitaire et du policier

La dynamique d'am6lioration de la condition des personnels du secteur
de la d6fense et de la s6curit6 vise i mettre en place un fonds de
gestion sociale en vue d'am6liorer I'accds des personnels de la force
publique aux diff6rents modes de consommation en cr6ant des
centres de vacances et de loisirs, des magasins d'approvisionnement et
de ravitaillement sociaux, la propri6t6 b6tie ou non b6tie, le pr6t social.
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3.2.1.5.   R6forme et reconversion

La loi de programmation devra prendre en compte la nё cessitё

d'61aborё r les textes et de promouvoir la politique de rё forme et de

reconversion paF le financement des actions d:insertion dans la vie civ‖ e

et la tenue dlun emploi dans la force publique.

3.2.2.La pOntique des 6qulpements et des infrastructures
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3.2.4.La politique de soutien

Le soutien doit apporter aux forces les moyens de vivrq de s'entrainer et
de remplir leurs missions. La politique en la matidre vise notamment
lbmdlioration des conditions de vie et de travail des personnels de la force
publique.

Il s'agit :

- pour I'habillement, d'apporter une r6ponse locale au besoin de
renouvellement des effets qui contribuerait i r6duire les co0ts de leur
acquisition i l'6tranger en d6veloppant la chaine locale de confection.
- pour la sant6, d'6tre davantage proche des hommes quel que
soit leur lieu de stationnement. Un effort particulier devra 6tre fait sur
la syst6matisation de la m6decine prdventive.
- pour la maintenance, de mutualiser et rationaliser les moyens et les
capacit6s de la force publique.
- pour le transport et transit, de renforcer les capacit6s de transit par
l'obtention d'un agr6ment de concessionnaire en douane.

3.2.5.ta poliUque des finances

II serait souhaitable i ce niveau :. d'obtenir un r6gime financier d6rogatoire sous la forme de << fonds' d'avance >> et << des masses >>, notamment dans les domaines
d'alimentation et des cr6dits de formation, instruction, entrainement,
maneuvres et soutien logistique,. de cr6er un centre de d6compte autonome de la solde.

3.3. DECLINAISON DES PROGRA]iIMES PAR DOMAINES

Des politiques sectorielles pr&flemment 6nonc6es decoulent les huit (8)
programmes par domaines ci - apres :. Ressources humaines (recrutement formation);. Equipement des forces ;. Infrasffuctures;. Gouvernance administrative et financidre (charges du personnel,

fonctionnement courant des structures, transferts) i -. Gestion strategique ;. Prdparation et engagement des forces ;. Soutien des fores (sant6, alimentation, essences, HCCA et autres) ;. Condition sociale et reconversion.

A chaque programme correspond un nombre d6termin6 de sous -
programmes.
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QUATRIEME PARTIE

PROGRAMMATION FINANCIERE ANNEE 1E ANNEE 5

Le plan de modernisation de la force publique propos6 s'6tale, sur une

periode d6cennale et requieft un imporiant effort financier i d6ployer i
travers des autorisations budg6taires inscrites dans la loi de finances de

l'Etat.

Pour ce qui est de la premidre phase quinquennale (".n+ I i
annde S)'de ce plan de moderniiation, l'effort financier d r6aliser
est estimd i la somme totate de MILLE TROIS CENT SOD(ANTE

QUINZE MILLARDS (1375 OOO OOO OOO) DE FRAMS CFA soit
brux cavr sorruNTi eurvzE MTLLTARDS (275 0oo 000 ooo) DE

FRANCS CFA PAR ANNEE BUDGETAIRE.

Cette enveloppe est r6partie entre le ministdre de la d6fense nationale et le

ministdre en charge de la police nationale comme suit :

- 88o/o pour les f6rces arm6es congolaises et la gendarmerie_nalionale soit

ta somme de MILLE DEuX CErr Sepr MILLIARDS CENT TREIZE

MTLLTONS HUrr CENT SrX MrLLE QUTNZE (7207 773 806 O15)

FMNCSCFA;
- lTo/o pour li police nationale soit la somme de CENT SOD(ANTE SEPT

MrLLriRDs iiun cenr QUATRE UnNGT - srx MrLLroNs oENT

QUATRE-WNGT TREIZE UrutE NEUF CETIT QUATRE'WNGT CITIQ

(767 886 793 985) FRANCS CFA;

Elle peut 6tre ventil6e selon la nature 6conomique des cr6dits et selon les

programmes envisag6s.

4.1. VENTII-ATION PAR NATURE ECONOMIQUE (tableau 1)

La loi de programmation pr6voit des credits d'6quipement et des credits de

fonctionnement mobilisables en vue dhtteindre les objectifs tout en

respectant les plafonnements pr6vus.

4.1.1. Cr6dits d'6quipemeqt

La pr6vision des cr6dits d,equipement repr6sente 73 o/o de l'enveloppe

globale i allouer soit la somme totale de NEIIF cENr QUATRE-WNGI
DIX.H"IT MTLLTARDS SEPT CENT SEIZE MTLUOilS QUATRE CENT

TRENTE NEttF MiLLE CENT QUATRE WNCT QUTNZE (998 776 439
195) FRANCS CFA.

Ces allocations tiennent aux sp6cificit6s des mat6riels et infrastructures

devant concourir i I'atteinte des objectifs de modernisation de nos forces

page 28"3



arm6es et de s6curitd int6rieure, tels que traduits dans les exigences

capacitaires.

. Ils sont d6clin6s selon le principe de l'annualit6, ce qui n'exclut en rien la

. possibilit6 des commandes pluriannuelles.

Les cr6dits d€quipement sont destin6s essentiellemenl it lGguipement
des forces et aux in frastructures,

L'ex6cution des cr6dits d'6quipement se r6alise selon les prescriptions du

code des march6s publics notamment selon la procddure des march6s

sp6ciaux.

4.1.2. Cr6dits de fonctionnement

L'effoft financier i r6aliser, pour ce qui est des cr6dits de fonctionnement
se chiffre i TROIS CEM SOD(ANTE SEIZE MILLIARDS DEUX CENT

QUATRE WNGT TROIS MTLLTONS CrNQ CENT SOTXANTE MrLLE
HUIT CENT CINQ e76 283 560 8O5) FRANG CFL ce qui
rcprdsente 27o/o du montanttotal i allouen

Outre le fonctionnement courant, les credits de fonctionnement prennent

aussi en compte des d6penses li6es ir la mise en ceuvre de certains
programmes tels que la gestion strat6gique, la gestion administrative et
financidre, la prdparation et l'engagement des Eoupes, la condition sociale

et la reconversion.

4.2. VENTII-ATION SELON LES PROGRAIIiIES (tableau no 2)

Les allocaUons budg6taires i autoriser au titre du plan de modernisation de
la force publique sont destin6es au flnancement des activit6s ir d6velopper

dans le c:dre des programmes declinees au 3.3. du pr6sent rappott. Ces

programmes sont au nombre de huit (8), ir savoir :

- ressources humaines ;- infraslructures ;- equipement des forces ;- pr6paration et engagement des forces
- soutien des forces
- gouvernance administrative et financidre ;- gestion strategique;
- condition sociale et reconversion
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4.2.1. Ressources humaines

ce programme recouvre les activit6s de recrutement et de formation" Il
requier[ 29o/o du montant global des autorisations pour la p6riode soit la
somme totale de TRaIS C-enr Qunrnt-wucT DIX-HUIT MILLIARDS
flEPT CENT CTNQUANTE MiLLTM (398 75O O0O 000) FRANCS

CFA,

4.2.2. Infrastructures :

Le programme prend en compte non seulement les constructions nouvelles

mais aussi les 16habilitations des infrastructures existantes, leur

conservation et leur maintien en bon 6tat d'entretien.

Il repr6sente 24o/o des d6penses programm6es et n6cessite la

mobilisation, sur la p6riode, de la somme de TROIS CENT TRENTE

MTLLTARDS (330 OOO O0O OOO) FRANCS CFA-

4.2.3. Equipement des forces :

Dans ce programme, une place importante est faite aux acquisitions de

mat6riels majeurs.

comme pour ce qui concerne les infrastructures, les dtudes et charges

r6currenies li6es au service post acquisition sont aussi prises en compte
pour assurer le maintien en condition op6rationnelle des 6quipements en

service le plus longtemps possible.

Un int6r6t particulier est aussi accord6 aux grandes r6parations ou

r6novations qui incluent aussi bien les r6visions d'a6ronefs que celles des

b6timents de la marine.

Dans le cadre de la gestion des 6quipements et des infrastructures, il est

cr6e un fonds iestind i couvrir les d6penses relatives a

I'amortissement du mat6riel et i servir de provision en cas de perte

irrdm6diable des 6quipements due i une catastrophe naturelle ou i tout
autre 6v6nement i caractdre fortuit ou impr6visible.

L,equipement des forces repr6sente 10o/o de l'enveloppe allou6e soit la
somme totale de CENT TRENTE SEPT MILLIARDS CINQ CENI
MTLLTONS (737 5OO OOO OOO) FRANCS CFA.

4.2.4. PrSparation et engagement des forces

Les contraintes li6es aux 6volutions de l'environnement g6ostrat6gique nous

conduisent i d6velopper le niveau de pr6paration op6rationnelle des forces.
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Les engagements ext6rieurs que le Congo est tenu de respecter et dont la

charge'p-our ses aspects miiitaires et s6curitaires reposent sur la force

publique ne laissent plus de place ir l'improvisation.

Ce programme comprend les activit6s d'instruction et d'entrainement
dei foVces. Il n6cessite la mobilisation de 30o/o de l'enveloppe globale, ce

qui reprdsente la somme totale de QUATRE CENT DOUZE MILLIARDS
crNQ aENT (472 50O OOO OOO) FRANCS CFA.

4.2.5. SouUen des forces

Toutes les activit6s de soutien des forces engag6es et celles en alerte

op6rationnelle sur les th66tres int6rieurs gu ext6rieurs sont prises en

compte dans le cadre de ce programme qui absorbe 130/o des autorisations

budg6taires de la premiAie pnase soit la somme totale de CENT

SOiXITTE DIX HUIT MILLIARDS SEPT CENT CINQUANTE

MTLLTONS (778 75O OOO OOO) FRANCS CFA.

4. 2.5. Gouvernance administrative et fi nanciEre

Ce programme prend en compte toutes les activit6s li6es au fonctionnement

courani des arm6es et services, les charges du personnel et les transfefts'

Il couvre 5olo des ressources budg6taires autoris6es pour la periode soit la

sommedeSDDG\ITEHUITMILLIARDSSEPTCENTCINQUANTE
MTLLTONS (68 75O OOO OOO) FRANCS CFA.

4.2.7. Gestion strat6gique

Ici, il s'agit de syst6matiser la planification et la programmation ir l'effet de

peimettr6 i nos structures de d6fense et de securit6 d€voluer de fagon

coh6rente tant dans la pr6paration des activit6s que la mise i jour 
,des

protocoles et le financement de celles - ci. Ce programme concerne donc

aussi bien la pr6paration des planiftcations budg6taires, la pr6paration des

personnels et'des 6tats - majors que les auhes activit6s n6cessitant des

lrarar* pr6ludes i leur mise en @uvre ainsi que le pilotage de ces

pro9ramm:

Ce programme mobilise Lo/o de l'enveloppe globale allou6e pour la p6riode

soirb iomme totate d'ltN M1LLIARD iAOtS CENT SODANTE QUINZE
MTLLTOwS (7 375 OOO OOO) FMNCS CFA.

4.2.8. Condition sociale et reconversion

Ce programme intEgre un ensemble de mesures visant i assurer une

meilleure couvefture sociale du militaire et du policier en activit6, en

instance de depart en retraite, retrait6, ainsi que les membres de sa famille'
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En fait, il s'agit de prendre en compte le militaire, le gendarme et le policier

dans sa dimension humaine et sociale et de lui faire b6n6ficier toutes les

mesures sociales tendant ir la r6duction de la pauvret6 ou i lhm6lioration
de sa condition sociale.

Ltnveloppe allouee au programme, pour la premidre phase quinqu"nnul",
est de 7o/o du montant gtobat soit tlN MILLIARD TROIS CENT
sorruNTE QUTNZE MTLLTONS (1 375 OOO O0O) FF|ANCS CFA.

La specification des besoins sera index6e i l'6volution des effectifs et aux
changements de cat6gories de personnel.

4.3. Indication des principaux projets par systdmes de forces

Conform6ment aux axes d'effoft d6finis plus haut, il apparait ceftaines

fonctionnalit6s dont I'accroissement du niveau constitue pr6cis6ment

l'objectif de la loi de programmation. Ce sont les sept systdmes de forces qui

d6coulent des fonctions strategiques et des exigences capacitaires des forces.

Le tableau n" 3 indique les principaux projets A r6aliser i cet effet.
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CONCLUSION

La loi de programmation vise la modernisation de nos forces de d6fense et de

securit6 en vue de faire face aux exigences des 6volutions de

I'environnement geostrategique et g6opolitique.

Elle doit, i travers une planification d6cennale divisee en deux sous-p6riodes

de cinq ans chacune, porter le format des arm6es et de la police i l'horizon

2025, i 70olo des capacitris opr6raUonnelles en 2021.

Dans ce monde en pleine mutation, certains ph6nomdnes comme
l'immigration incontr6l6e, le grand banditisme, la criminalit6 transfrontalidre,
la ryberoiminalitd, le d6ficit de culture d6mocraUque, etc., constituent des

menaces susceptibles de mettre i mal la stabilit6 de I'Etat et la s6curit6
collective.

Uexpression du besoin de libert6 des peuples et l'exigence de nouvelles
formes de gouvernance qui sont des aspirations naturelles et
n6cessaires, coupl6es i la conscience de I'existence d'une communaut6
r6gionale agissante qui appelle i la mutualisation des efforts de maintien de
la paix, deviennent un postulat ir int{3rer ir toute r6flexion prospective.

Tous ces 6l6ments de la r6alit6 contemporaine commandent une approche
plus technique des questions de d6fense des int6r€ts nationaux, de
pr6seruaUon de la s6curit6 int6rieure et de participation aux actions de
s6curit6 collective. Cette approche impose une modernisation de notre outil
de d6fense et de #curit6.

La politique de d6fense et de s6curit6 du Congo pr6voit le d6veloppement
de certaines fonctions statesgiques, pour permetfe i nos arm6es et nos

forq:s de police d'€tre i la hauteur des tSches de :

- Ddfense de I'integrit6 tenitoriale ;- Protection des institutions de I'Etat, des personnes et des biens ;
- Pr6servation de la paix int6rieure ;- GaranUe de I'expression des libert6s pulrliques ;- Participation aux actions de securite ollective.

Ainsi, pour atteindre tes fonctions vis6es par la politique de d6fense et de
s6curit6, la loi d'orientation et de programmation en vue de la

modernisation de la Force Publique devra permettre de d6velopper nos
capacit6s op6rationnelles dans les sept diff6rents systdmes de forces
retenus d'une part et d'autre part, de donner une grande capacit6
d'intervention sur le territoire national aux forces dites de premidre
cat6gorie (police nationale et gendarmerie nationale).

La loi de programmation accorde aussi un accent particulier sur les questions
li6es i la condition du militaire et du policier.
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La rdussite de cette programmation est tributaire d'un certain nombre de

mesures d'accompagnement i prendre, i savoir :

1. le r6am6nagement des proc6dures budg6taires d'ex6cuuon des d6penses

et de misJ i disposition des fonds. Dans ce cadre, des solutisns
devront 6tre pr6conis6es pour l'all6gement du circuit des paiements

afin de faciliter la rdalisation des programmes et aussi assurer le

soutien courant des activit6s des forces dans le domaines de

l,instruction, de I'entrainement et des mancuvres en particulier-;.

z. I'execution mmpldte des allocations dediees aux diff6rents

programmes ;
:. ia mise en place d'un comit6 de pilotage et de mise en euvre

interminist6riel, qui sur la base d'indicateurs pr6cis, coordonnera

I'ex6cution de la loi.

La loi de programmation est susceptible d'6tre r6vis6e en tant que de

besoin, i ta tr6isidme ann6e de chaque quinquennat, pour tenir compte des

adaptaUons usuelles.

Le ministre ir la pr6sidence de la R6publique,
charg6 de naUonale

Charles MONDJO.

Rapport reactualise en fdvrier 2014

Le ministre de l′ inttrieur et

de:adこ centralisation
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TS PAR NATURE ECONOШ

NATURE ENTITE Ann6e 1 Ann6e 2 Ann6e 3 Ann6e 4 Ann6e 5 TOTAL PER10DE Pct

lnvestissem

ent

MDN 178730887396 178730887396 178730887396 178730887396 178730887396 893654436980

MID 21012400443 21012400443 21012400443 21012400443 27 072 400 44t 105062002215

lnvestissement 19,743287839 19,743287839 19974328783, 199743287839 β ,743287839 998716439195 7l%

Fonctionne
ment

MDN 62691873807 62691873807 62691873807 62691873807 62691873807 313459369035

MID 12564838354 12564838354 12564838354 12564838354 12554838354 62824191770

Fonctionnement 75256712161 752567」 21“ 75256″216」 75256た21α 75256711216` 376283560805 27%

TOTAL GENERAL 275000000000 275000000000 275000000000 275000000000 275000000000 1375000000000 100 %



Ann6e 3 Ann6e 4 Ann6e 5 Toml PfR′οD[
N° PROGRAMMES Ann6e t Ann6e 2

2750000000 2750000000 13 750 000 0θ θ

1 Gestion strat6gique 2750000000 2750000000 2750000000

46750000000 46750000000 46750000000 233750000000
つ
ι

P16paration et
anorrement des forces

46750000000 46750000000

3
Condition sociale et

reconversion
2750000000 2750000000 2750000000 2750000000 2750000000 13750000000

4 Ressources humaines 79750000000 79750000000 79750000000 79750000000 79750000000 398 750 000 θθ0

5
Gestion administrative et
financiEre

13750000000 13750000000 13750000000 13750000000 13750000000 68 750 000 θθ0

6 Equipement 35750000000 35750000000 35750000000 35750000000 35750000000 178750000000

7 Soutien des forces 27500000000 27500000000 27500000000 27500000000 27500000000 137500000000

8 lnfrastructures 66000000000 66000000000 66000000000 66000000000 66000000000
`

33θ 000000000

275000000000 275000000000 275000000000 275000000000 2750"四 〇〇〇 137500000000θ

TABTEAU N.2: VENTILATION DES CREDITS PAR PROGRAMMES


