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REPUBLIQUE POPULAIRE DU CONGO

ORDONNANCE N° 31-73 du 31 oclobre 1973, poriant organisa-
tion de Uindusirie-des Assurances en République Populaire
du Congo.

Lre PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

CHEF DE L'ETAT,
PrRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT,
Vu la conslitulion du 24 juin 1973 ;

Vu l'ordonnance n® 62-29 du 23 octobre 1962, portant
régleméntation des organismes d’Assurances de toutes na-
tures et des opérations d’Assurances ;

Vu le déeret n° 65-295 du 27 novembre 1965, portant
création d'un service de contrdle des Assurances ; )

Vu 1a loi no 73-an® du 21 juillet 1973, autorisant le Pré-
sident de 1la République a légiférer par voic d’ordonnance ;

3
Le conseil d’Etat entendu,
ORDONNE :
TITRE 1

De U'agrément et du champ d’activité des organismes
d’Assurances

Art. ler, . Les contrats d’assurance intéressant les per-
sonnes ayant en République Populaire du Congo la qualilé
de résident, des risques situés en République Populaire du
Congo ou des tiers silués ou immatriculés en République
Populaire du Congo nc peuvent étre souscrits qu’aupres
d’organismes agrées pour effectuer des opérations d’assu-
rance sur le territoire de la République Populaire du Congo-

Sont nuls les contrats souscrils en infraction aux dispo-
sitions du présent article. Toutefojs cetle nullité n’est pas
opposable aux assurés ct bénéficiaire de honne foi.

Art. 2. — aj Il ne sera plus agréé, & compter de la paru-
tion de 1a présente ordonnance, de nouvelles sociétés d’as-
surances en République Populaire du Congo ;

b) Cependant les agréments en cours continuent a wvaloir.

Art. 3. — L’agrément est retiré ou supendu, soit pour
toutes les catégories ou sous catégories d’opérations, soit
pour plusicurs, soit pour une scule :

a) Si la situation financiére de I'organisme d’assurance
ne donne pas des garanties suffisantes pour lui permetire
de remplir ses engagements ;

b) S’il ne fonctionne pas conformément 2 la régzlementa-
tion en vigueur ou a ses statuts ;

¢) Si la situation du marché congolais de I'assurance I'exi-
ge;

d) Lorsque, pendant une année, un organisme d’assuran-
ce n’a pergu un chiffre de primes supérieur ou ézal A
200.000.000 de francs CFA.

“Toutefois, pour les alinéas a et b, I’'agrément ne peut étre
retiré ou suspendu lotalement ou particllement qu’aprés
que Porganisme d’assurance aura été préalablement mis cn
demeure, por lettre recommandée, de présenler ses obser:
vations par écrit dans un délai de un mojs.

Art. 4. — Le relrait d’agrément général entraine la liqui-
dation de l’organisme d’assurance ou, pour des organismes
d’assurance étrangers, cclle de leur exploitation sur le terri-
toire de 1a République Populaire du Congo.

Art. 5. — Les organismes d’assurance peuvent, avec I'ap-
probation du conseil des ministres transiérer ou’ en partie
feurs portefeuilles de contrats, ou procéder a des opérations
de fusion de sociétés.

La demande de transfert est porlée & la connaissance des
créanciers par un avis publié au Journal officiel qui leur
impartit un délai de 3 mois pour présenter leurs chserva-
tions.

Le conseil des ministres approuve le transfert ou la fu-
sion par arrété publié au Journal officiel, 8’il juge que ce
franstert est conforme aux intéréts des assurés et eréanciers.
Cette approbation rend le transfert ou 1a fusion opposable
aux assurés, souscripteurs et bénéficiaires de contr'ats.et
sux eréanciers, elle permei la réalisation en exonération
des prélevements fiscaux.

Art. 6. — Toutes les compagnies d’assurances agissant
et opérant sur le territoire de la République Populaire du
Congo sont tenues de céder A organisme congelais de réas-
surance, une part de teute prime percuc dans le cadre de
leurs opdérations. ,

Celte part, qui ne peut cxcéder 2569%, est fixée pour cha~
que catégorie de risques par arrété du ministre des finances.

_En cas de réalisation du risque, I’organisme congolais de
réassurance participe 2 concurrence d’un pourcentage, a la
réparation du risque.

TITRE II

Des conditions de solvabililé imposées aux organismes
d’assurance el des garanlies accordées auzx assurés
et bénéficiaires de conlrals.

Art. 7. — Les organismes d’assurance doivent, & toute
époque, étre en mesure d’inscrire au passif et de représen-
ter & I’actif de leur bilan :

Les réverse techniques suffisantes pour le réglement inté-
gral de leurs engagements vis-d-vis des assurés et bénéfi-
ciaires de contrals ;

Les postes correspondant aux dettes et engagements de
toute nature contractées envers des tiers autres que les as-
surés et bénéficiaires de contrats,

Art. 8. — Les organismes d’assurance doivent obliga”
toirement constituer les réserves techniques suivantles, se-
lon les catégorics d’opérations qu’ils effectuent :

Pour les opérations d'assurances sur la vie, d'assurance
nuptialité, nalalité et de capitalisation :

@) Réserve mathémalique : différence enlre les valeurs
actuclles des engagements respectivement pris par P'assu-
reur ct les assures ;

b) Réserves pour bénéfices non distribués annuellement
aux assurés : montant des comptes individuels de partici-
pation aux bénéfices ne sont pas payables immédiatement
aprés la liguidation de I'exercice qui les a produits.

Pour les rentes mises & la charge de ’assureur 4 la suite
d’accidents du travail ayant entrainé la mort ou une inca-
pacité permanente ;

¢) Réserves mathématiques : valeur des engagemenls de
1a Société en ee qui concerne les rentcs ot accessoires de
rentes mis & sa charge.

Pour toules les autres opérations d’assurance :

d) Réserves pour risques en cours : provisions destinées
3 couvrir les risques et les frais généraux aiférents, pour
chacun des contrats a prime payable d’avance, 3 la période
comprise entre la date de l’inventaire et la prochaine éché-
ance de prime, ou & défaut, le terme fixé par le contrat.

¢) Réserve pour sinistre restant a payer : valeur estima-
tive des dépenses pour sinistre non réglés restant & payer
4 la date de Iinventaire, y compris les capilaux constitu-
tifs des reniles non cncore mises 4 la churge des Sociétés.

Réserve mathématique des renles : valeur des engage:
ments de 1a sociélé ¢n ce qui concerne les rentes mises a sa
charge.

Pour toutes les calégories d’assurance ou d'opérations
assimilées, le ministre des finances peut, outre celies pré-
vues ci-dessus, prescrire par arrétés publiés au Journal offi-
ciel, 1a conslitution des réscrves techniques nécessaires au
réglement intlégral des engagements pris envers les assurés
ot bénéficiaires de contrats.

Le ministre des finances peut également préciser par ar-
rétés publiés au Journal officiel les modes de calcul ou
d’évaluation minima correspondant 4 la définition. des dif-
férentes réserves techniques.

Les dotations techniques, sont, pour chacun des exercices
comptables imputés au titre des charges de 1’exercice et ne
donuent lieu & aucun prélévement fiscal.

Art. 9. — Les éléments d'actif affeclés a la réprésenta-
tion des réserves techniques doivent étre des liquidités, des
exigibilités des créances et des placements mobiliers et im=
mobiliers présentant des garanties et rempl_is§ant des condi-
tions de disponibilités el de diversité suffisantes pour que
I"organisme d'assurance soil & tout moment cn situation de
satisfnire & ses engagements.
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En outre, les organismes pratiquent des opérations d’as-
surance sur la vie, d’assurance nuptialité-natalité, de capi-
talisation, d'assurance contre les aceidents du travail ou
toute autre catégorie d’opérations d’assurance ou d’opéra-
tions assimiliées entrainant la constitution mathématiques,
dojvent maintenir le revenu net des placements affectés aux
réserves mathématiques a4 un contrat au moins égal & celui
des intéréts dont sont crédités les réserves mathématiques.

Des arrétés du ministre des finances publiés au Journal
officiel détermineront la nature et les modes d’évaluation
des placements et autres éléments d’actif satisfaisant aux
impeératifs techniques et financiers définis aux deux para-
graphes ci-dessus et admis en représentation des réserves
techniques. ’

Art. 10. — Dans tous les cas, les engagements pris dans
chague monnaie doivent éire couverts par des valeurs libé-
lées ou réalisables dans la méme monnaie.

Art. 11. — Les organismes d’assurance opéranl déja sur
le territoire de la République Populaire du Congo, doivent,
dans un délai de 3 mois & compter de la date de publication
de cette ordonnance, déposer au trésor congolais, unc som-
]{;ne de francs CFA 25.000.000.000 a titre du dépdt de garan-

ie.

Art. 12. — Les fonds restant disponible Iorsqu’il a été
satisfait aux dispositions concernant ia présentation du pas-
sif visé & I'article 7 ci-dessus, doivent étre investis, au moins
pour 1/3 au Congo. Le reste demeurant a la libre disposi-
tion du siége social de 'organisme intéressé ; il peul éire
~ utilieé on placé conformément aux statuts de U'organisme
et aux régles de droit commun.

Art. 13. —/— Les actifs mobiliers des organismes d’assu-
rance -affectés a la représentation des réserves techniques
sont grevés d’'un privilége spécial en faveur des assurés et
bénéficiaires de contrats. Ce privilége prendra rang apreés
le privilége du trésor.

Les immeubles des organismes d’assurance affectés & la
représentation des réserves techmiques sont grevés d’une
hypotheque légale inscrite a la requéte du ministre des fi-
nances.

Un décret sur rapport du ministre des finances précisera
les modalités d’application des dispositions prévues par le
présent article.

TITRE III

Du contréle de I'Etat sur les opérations el organismes
d’assurance .

Art. 14. — Les opéra'tions d’assurance effectuées en Ré-
publique Populaire du Congo sont soumises au controle de

I'Etat.

Le contrdle de I'Etat s'exerce dans I'intérét des assurés
et bénéficiaires de contrats.

Art. 15. — Le ministre des finances est chargé de 'exer-
cice du contrdle de I'Etat.

11 doit veiller & ce que :

Les orgenismes d’assurance remplissent les conditions
de solvabilité prévues au titre II de-la présente ordonance ;

Les opérations d’assurance soient effectuées conformé-
ment aux dispositions de réglementations en vigueur.

Art. 16. — Le ministre des finances fixe, par arrété les
régleés générales du controle.

Il prescrit notamment :

Les formes dans lesquelles doit &tre tenue la comptabilité
des diverses opérations d’assurance et opéralions assimi-
lides ;

Les documents, comptes rendus, états financiers, compta-

bles ou statistiques qui doivent lui étre produits ou doivent
étre publiés par les organismes d’assurance.

Art. 17, — Le ministre des finances dispose, pour I'exer-
cice du contrdle, de fonctionnaires assermentés portant le
titre de « contréleurs des assurances», recrutés dans les con-
ditions déterminées par arrétés.

Les controleurs des assurances sont spécialement aceré-
dités aupreés des divers organismes d’assurance opérani en
République Populaire du Congo.

. Is peuvent, & toute époque, vérifier sur place les opéra-
tions des organismes aupreés desquels ils sont accrédités et

constater, par procés-verbal faisant foi jusqu'a preuve con-
traire, les infractions & la présente ordonnance et aux dé-
crets et arrétés pris en vue de-son application.

Ils rendent compte de leurs conslitutions et observaticns
au ministre des finances qui prescrit les redressements né-
cessaire mis en cause. -

Les contréleurs des assurances prétent serment de ne pas
divulguer les secrels commerciaux donl ils auraient con-
naissance dans 'exercice de leurs fonclions.

Art. 18. — Les organismes d’assurance opérant en Ré-
publique Populasire du Congo sont tenus de publicr ou de
procduire au ministre des finances dans les formes et aux
dates fixées par arrété, tous documents de naturc 4 permet-
tre le controle de leur situation financiére et de la marche
de leurs opérations.

Il doivent mettre & la disposilion des contréleurs des as-
surances acerédilds, dans les services du sidge social ou.spé
cial, ou, si ces fonctionnaires le demandent, dans les agenc
le personnel qualifié pour leur fournir les renseignemen
qu’ils jugent nécessaires, L

Art. 19. — Les dispositions du présent titre ne sont ap-
plicables aux organismes étrangers qu’en ‘ce qui concerne
leurs opéralions en République Populaire du Congo. |

Pour les organismes d’assurance ayant leur siége social
ou principal dans les Etats liés 4 la République Populaire
du Congo par des conventions de réciprocité en maticre
d’assurance, les dispositions du présent titre peuvent élre
éventuellement complélées ou remplacées par les disposi-
tions communes figurant dans lesdites conventions.

Art. 20, — Le ministre des finances peut procéder a4 tou-
tes vérifications et constatalicns utiles aupreés des groupe-
ments professionnels instilués sur le territoire de la Répu-
blique Populaire du Congo par les organismes ou intermé-
diaires d’assurance,

Art. 21. — Les frais de toute nature résultant du contrdle
des organismes el des opératicns d’assurance prévus au pré-
sent titre ainsi qu’aux décrets et arrétés pris en vue de son
application sont couverts au moyen de contributions fixées
annuellement pour chaque organisme d’assurance, par arré-
té du ministre des finances el proportionnellement su mon-
tant des primes ou cotisations.

TITRE IV
De I'organisalion professionnelle

Art. 22. — Ne peuvent, & un titre queleconque, fonder,
diriger, administrer, gérer, représenter ou liquider decs or-
ganismes d’assurance de toute nature et ne peuvent pré-
senter des opérations d’assurance au public :

Les personnes ayant fait I'ocbjet de cordamnsaticon pour
crime de droil eommun, vol, pour abus de confiance, pour
escroquerie ou pour délit puni par les lois des peines de 1'es-
croquerie, pour soustraction commise par dépositaire pu-
blic, pour extorsion de fonds ou valeurs, pour émission de
mauyvaise foi de chéque sans provision, pour atteinte au
crédit de I'Etat, pour récel des choses obtenues & I’aide d.
ces infractions ;

Les personnes ayant fail I'objet de condamnation tenf: .
tive ou complicité des infractions ci-dessus ; Lo
Les personnes ayant fait I'cbjet de condamnatic

peine d’'un an de prison au moins, quelle que soit 1: N
du délit commis ; G

[
b

Les faillis non réhabilités ; .

 Les mémes interdictions peuvent également élre pronon-
cées par les tribunaux 4 ’encontre :

De toutes personne condamnée pour infraction a Ia 1égis-
lation ou 2 la réglementation des assurances ;

Des administrateurs, gérants et directeurs d’organismes
d’assturance ayant été dissous a la suite de retrait d’agré-
ments.

Art. 23. — Les documents de toute nature, prost.
affiches, circulaires, plaques, imprimés et tous les.
documents, destinés & étre distribués cu public ou p :
par un organisme d’assurance, doivent toujours potter, a
la suite dunom ou de la raison sociale, la mention ci-apres :
« entreprise privée régie par I'ordonnance du ...........»
avec la seule indication de la date de la présente ordonnance.
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Ils ne doivent contenir aucune allusion au contréle de
I’Etat, ni aucune assertion susceptible d’induire en erreur
sur la véritable nature de I’entreprise ou I'importance réel-
le de ses engagements.

Art. 24. — Les tarifs sont établis par les organisations
professionnelles et soumis & 1'agrément ‘du ministre des fi-
nances avant leur application.

Art. 25. — Pour I'application de la présente ordonnance
et pour toute décision importante intéressant les activités
d’assurance, le ministre des finances devra informer ’orga-
nisation représentative de la profession.

TITRE V

Des pénalités

a/(j

Art. 26. — Toute personne qui présente au pullic en vue
de leur souscription ou fait souscrire des contrats pour le
compte d’une entreprise soumise au contréle de I’Etat par
la présente ordonnance et non agréée pour la catégorie d’opé-
rations dans laquelle restent ces contrats est punie d’une
amende de 100.000 a 5.000.000 de francs CFA ; en cas
de récidive d’une amende de 10.000.000 & 100.000.000 de
francs CFA et d’'un emprisonnement d’'un 4 12 mois ou de
I'une des deux peines sculement.

"

A
S ke

Art. 27. — Les infractions aux dispositions de I'article

i 22 de la présente ordonnance gont punies d’'un emprisonne-

ment de 6 mois 4 deux ans et d’une amende de 100.000 a

1.000.000 de francs, ou de I'une de ces deux peines seule-
ment. ;

Art. 28. — Les sociétés ou organismes d’assurance et assu-
reurs régis par la présente ordonnance, ou leurs représen-
tants, qui n"auront procédé, dans les délais impartis, aux
productions de piéces ou publications prescrites par la
présente ordonnance et les décrets et arrétés rendus en vue
de son application sont, dans chaque cas, possibles d'une
amende administrative de 1.000 francs ]t)ar jour de retard
a4 compter du surlendemain de la réception par la société

) d’une lettre recommandée de mise en demeure. Cette amen-
de est recouvrée comme en matiére d’enregistrement a la
requéte du ministre des finances. ’

Art. 29. Toute déclaration ou dissimulation fraudu-
leuse, soit dans les comptes rendus, soit dans tous autres
documents produits au ministre des finances publiés ou por-
tés a la connaissance du public est punie des peincs prévues
a I’article 405 du code pénal.

Toute tentative en vue d’obtenir des souscriptions de
contrats a I’aide de déclarations mensongeéres est punie des
mémes peines.

Les jugements ainsi prononcés sont publiés intégrale-
ment ou par extraits aux frais des condamnés ou des entre-
prises civilement responsables duans deux journaux au
moins, désignés parlc tribunal.

Art. 30. Toute infraction aux dispositions réglemen-

taires relatives 4 la constitution et 4 la rcprésentation des

9’ réserves et au placcment de I'actif, est punie d’'une amende

de 500.000 a 5.000.000 et en cas de récidive, de 10.000.000
-m 2 50.000.000 de francs.

" Toute autre infraction aux dispositions de la présente
- -ignnance et des décrets rendus en vue de son application,

,}.l!j;:;s,§'§fglu1ie d’une amende de 50.000 & 500.000 francs.
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TITRE VI - ——
Dispositions finales

Art. 31. — Les dispositions de la présente ordonnance
sont applicables dés sa publication.

Art. 32. — Toutes les dispositions contraires & la présen-
te ordonnance sont abrogées, notamment I’ordonnance n¢°
62-29 du 23 octobre 1962.

trt. 33. — La présente ordonnance sera exécutée com-
loi de I’Etat.

Jait & Brazzaville, le 31 octobre 1973,

e g——

Commandant M. N’Gouapr.
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