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portant statut général de la fonction publique

L'ASSEMBLEE NA TTONALE ET LE SENAT ONT DELIBERE ET ADOPTE
LE PRESI@ENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :
TITRE I : DISPOSITIONS GENERALES
Chapitre 1 : De l'objet et du champ d'application
Article premier : Les régles statutaires contenues dans la pﬁéSehTe loi sont

applicables aux fonctionnaires et aux agents non titulaires de I'Etat et constituent
le statut général de la fonction publique.-

Article 2 : Le statut général de la fonction publique s'applique au3< pérsonnes qui,

nommées, & titre permanent pour occuper un emploi public dans I'administration
centrale de I'Etat, les administrations déconcentrées et les efabhssemen'rs publics

de I'Etat, ont été titularisées dans un grade de la hiérarchie administrative. Elles

ont la qualité de fonctionnaire.

Il s'applique également aux personnes recrutées, a titre temporaire, pour
occuper un emploi permanent dans l'administration centrale de [Etat, les
administrations déconcentrées et les établissements publics de I'Etat. Elles ont la
qualité d'agent public non titulaire de I'Etat. : '

Le statut général de la fonc‘non publigue ne s‘applique pas aux personnes
recrutées sur la base des contrats de droit privé pour occuper un emploi dans
Iadmlms‘rrqﬂon centrale de IEtat, les administrations déconcentrées et les
établissements publics de |'Etat. | V

“Chapitre 2 : Des principes généraux

Article 3 Le fonctionnaire est, vis- d-vis de [' administration, dqns une situation
statutaire et réglementaire.

Lagen‘r non titulaire est, vis-a-vis de l'administration, dans une situation
con‘rr‘acfuelle et/ou réglementaire.







Article 4 : Tous les citoyens congolais ont un égal accés aux emplois publics, selon
leurs capacités. ‘

Toutefois, des distinctions peuvent &tre faites afin de tenir compte
d'éventuelles inaptitudes physiques a exercer certains emplois.

Des conditions d'dge particulieres peuvent également étre fixées, soit pour
le recrutement des fonctionnaires dans certains corps, soit pour I'accés a certains
emplois exigeant une expérience professionnelle ou une ancienneté au cours de la

carriére administrative.

Article 5 : Aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison
de leur sexe, leur origine familiale, leur ethnique, leur condrrlon sociale, leurs
convictions polmques religieuses, philosophiques ou autres, ‘

Aucun fonctionnaire ne doit subir d'agissements liés au sexe, ayant pour
objet ou pour effet de porter atteinte & sa dignité ou de créer un environnement
intimidant, hosﬂle, dégradant, humiliant ou of fensant. :

Chapitre 3 : De la gestion de la fonction publique
- Section 1 : Des aufonfes et des organes de gestion

~ Article 6 : La gestion de la fonction publique est assurée dans le cadre des
structures administratives et dans le respect du principe hiérarchique.

Les autorités placées a la téte des structures administratives ont la qualité
de supérieurs hiérarchiques et gérent és qualité les personnes placees sous leurs
ordres,

La gestion de la fonction publique s'exerce également dans le cadre
d'organismes consultatifs. ‘

Article 7 : Le Président de la République et le Premier ministre asswem‘ la gestion
de I'administration publique.

Le ministre chargé de la fonction publique assure, par délégation, la gestion
des agents de la fonction publique pour tout ce qui n'est pas devoiu a d'autres
autorités.

Les autres ministres et les chefs d'établissements publics concourent & la
gestion de la fonction publique dans le cadre des pouvoirs qui leur sonf reconnus par
la présente loi.







Article 8 : Il est institué, dans le cadre de la gestion de la fonction publique, les

organes ci-apres :

- le conseil supérieur de la fonc'hon publique ;
- les conseils de discipline :
- la commission de réforme :

- le conseil de santé
- la commission des équivalences admmisfr‘ahves des dlplomes

- les commissions administratives paritaires.

‘L'organisation, les attributions et le fonctionnement des orgcmes de gestion
de la fonchon publigue sont fixés par décrets en Conseil des mlmsfr‘es

Section 2 : Des instruments de gestion

Article 9 : Les dossiers individuels et les tableaux statistiques constituent les
instruments de gestion de la fonction publique. ‘

- Sous-section 1 : Des dossiers individuels

Article 10 : Un dossier individuel est ouvert pour chaque agent au moment de sa
premiére nomination s'il s'agit d'un fonctionnaire ou de son premxer' recrutement
par contrat, s il s'agit d' un agent non- -titulaire.

Le dossier individuel est unique pendant toute la durée de la cahriér‘e de

l'agent.

Il ne peut étre clos qu'aprés radiation, dans les conditions fixées par la
présente loi.

Article 11 : Le ministre chargé de la fonction publique tient a jour les dossiers
individuels des agents. '

Ces dossiers comprennent obligatoirement :

- la fiche de renseignement réguli er‘emen‘r mise & jour et compom‘am‘ toute
situation civile et matrimoniale ;

- les piéces constitutives du dossier de recrutement de lagenf qui sont
versées au dossier individuel dés son ouverture ;

- les actes d'état civil du conjoint et des enfants & charge attestant la
“situation de famille de l'agent ;

- tous les actes entrainant une modification de la situation admmts’rr‘ahve de

I agen’r







- l'inscription éventuelle de l'agent sur les listes annuelles de notation :
- les actes relatifs aux formations suivies par |'agent, notamment les
~ décisions de mise en stage, les résultats des examens et concours
professionnels présentés ; . Lo
- les récompenses éventuellement décernées a l'agent ;
- les sanctions établies & I'encontre de l'agent ;
- les recours tant administratifs que contentieux introduits: par lagenf et,
- plus généralement, toute correspondance importante ayan‘r trait a la
situation admini strative de lagen‘r

Sous-section 2 : Des‘i‘rableaux statistiques

Article 12 : Conjointement avec le ministre chargé des finances, le ministre chargé .
de la fonction publique établit mensuellement une série de ‘rabie.aux statistiques
concernant- |a sn‘ucmon des agents de la fonction publique.

Article 13 : Le ministre chargé de la fonction publique établit annuellement, un
bilan social' ainsi que les tableaux et documents statistiques necesswr'es a une
gestion prews:onnelle de la foncﬂon publique.

Article 14 : La gestion prévisionnelle de la fonction publique se fraduit par une
projection sur cing ans, par établissement de I'évolution des effectifs.

Article 15’%: En temps utile pour la préparation de la loi de finances et sur
proposition conjointe du ministre chargé des finances et du ministre chargé de la
fonction publique, le Conseil des ministres délibére sur les grandes orientations
relatives & I'évolution des effectifs au cours de I'exercice budgétaire & venir.

En fonction de ces orientations, chaque ministére fait par‘f au ministre
chargé de la fonction publique de ses prévisions concernant les posfes budgétaires
susceptibles d'étre mis & sa disposition.

Article 16 : Lors de |'élaboration de la loi de finances, le ministre chargé de la
fonction publique prépare conjointement avec le ministre chargé des finances la
répartition des postes budgétaires dans les différentes structures
administratives. :

Section 3 : De la gestion des emplois, des pos:'resv
budgétaires et des postes de travail

Sous-section 1 : Des emplois de la fonction publique

Article 17 : Les emplois de fonctionnaires sont permanents.







Un décret en Conseil des ministres fixe la liste des emplois permanents
exercés par les fonctionnaires. :

Article 18 : Les choix en matiére de nomination aux différents emﬁ!léi%fd'un corps,
de mutation, d'affectation ou de changement d'affectation, sont opérés en fonction
du mérite des agents et des besoins de l'administration.

Un décret en Conseil des mmlsfres fixe la procédure du mouvemem‘ des

fonchonna:res

Article 19 : Certains hauts emplois et fonctions civils peuvent &tre exercés par
toute personne discrétionnairement choisie par le Président de lai République, en
dehors de toute condition d'appartenance & un corps ou méme d la fojncﬁion publique.

La liste desdits hauts emplois et fonchons cnvnls est fixée conformemem‘ aux
textes en vigueur,

Sous-section 2 : Des postes budgétaires et des posfes
de travail

Article 20 : Les emplois de la fonction publique sont gérés en foncé‘rio'n des postes
budgétaires et des postes de travail. |

Paragraphe 1 : Des postes budgétaires

Article 21 : Aucun recrutement d’un agent ne peut tre effectué, dans la structure
oil l'agent est destiné & servir, en I'absence d'un poste budgétaire disponible d'un
groupe au moins égal a celui dont relévent ies membres du corps qw on‘r vocation a
exercer cet emploi.

Arﬂc!e 22 : Dans la loi de finances, les postes budgétaires sont deflms et répartis
par sfr'uc‘rure et par groupe. ~ :

Article 23 : Les postes budgétaires sont répartis en groupes selon la classification
des agents auxquels ils peuvent &tre attribués. :

Les groupes de postes budgétai res sont au nombre de dix. Les postes y sont
répartis ainsi qu'il suit :

- 1%‘groupe : postes pouvant Etre aﬁribués a des ‘agem‘s placés hors
catégories ; :

- 2° groupe : postes pouvant &tre attribués a des agen‘rs de la catégorie I,
échelle 1;
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- 3¢ groupe : postes pouvant &fre attribués a des agents de la catégorie I,
groupe : p p 9

- échelle 2 ;
- 4° groupe : postes pouvant étre attribués a des agents de la catégorie I,
échelle 3 ; . ' ' e
- 5 groupe : postes pouvant &tre attribués a des agents de la catégorie II,
échelle 1; -
- 6° groupe : postes pouvant &tre attribués & des agents de la catégorie II,
échelle 2 ; o
- 7° groupe : postes pouvant tre attribués a des agents de la catégorie IT,
échelle 3 ; |
- 8¢ groupe : postes pouvant tre attribués a des agents de la catégorie I1I,
échelle 1 ;
- 9% groupe : postes pouvant &tre attribués & des agents de la catégorie III,
échelle 2 : ’ '
- 10¢ groupe : postes pouvant &tre aﬂmbues a des agents de la caTegome IIT,
échelle 3.

Article 24: Un poste budgétaire peuf -au cours d'un exercice budgeTaxr‘e étre
successnvemenf occupé par plusieurs agents. '

Un pos‘re budge‘rame peut étre attribué & un agent d'une cm‘egome. inférieure
ou de la méme catégorie. :

Article 25"-: Un poste budgétaire est nécessairement dans I'un des trois états
suivants : v

- disponible ;
- réservé:
- attribué.

Article 26 . Un poste budgétaire est disponible lorsqu'aucune dépense ne lui est
imputée. Il peut faire l'objet d'une réservc_tﬁon ou d'une attribution.

Un poste budgétaire est réservé lorsquun acte en cours d'élaboration prévoit
son attribution a un agent donné.
Un poste budgétaire est aTTrlbue lorsque les dépenses y relcﬂves sont

imputées.

Un poste budgétaire attribué peut &tre réservé en vue ~dune nouvelle
attribution aprés libération. '







Paragraphe 2 : Des postes de travail

Article 27 : Les postes de travail sont répartis en séries désignées par les chiffres
1 4 4, suivant l'ordre croissant des sujétions qu'ils impliquent pour les agenTs qui y
sont affectés. Ils sont constitués des : ‘

- emplbis de coordination, d'orientation, de conception et de direction, de la

catégorie I, qui regroupent les fonctions supérieures ;
- emplons d'application, de la catégorie II, qui consistent a ‘rradu&re en mesures
ou décisions despéce, les instructions et les d|sposmons gener‘ales des

textes législatifs et réglementaires ; :
- emplois d'exécution, de la catégorie III, qui s'exercent dans le cadre de
directives et d'ordres précis et limités, en vue de régler des affaires dont
- l'application des textes administratifs ne souléve pas de difficultés
d'appréciation ou d'interprétation.

A chaque série correspond un élément particulier de rémunération,

Article 28 : Les postes de travail sont fixés pour chaque emploc par ar‘r‘e‘re du
ministre dont reléve le service ot 'emploi do«‘r etre exercé.

Article 29 : L'agent nommé & un emploi est affecté & un poste de travail par arrété
du ministre sous l'autorité duquel il est placé.

Les ministres peuvent, par arrefe déléguer tout ou parﬂe de leur pouvoir
d affecfaﬂon

~ Article 30 f: Un agent, nommé & un emploi, peut &tre mis & la disposition d'une
association reconnue d'utilité publique ou d'une institution a caractére social, par
arrété du ministre chargé de la fonction publique.

Article 31 : Il y a changement d'affectation lorsqu'un fonctionnaire nommé & un
emploi, mis a la disposition d'une administration et affecté & un poste de travail,
est affecté pour exercer le méme emploi & un autre poste de travail dans le méme
établissement

Article 32 : Les postes de travail auxquels des agents sont sus(:ephbles d'étre
affectés sont déterminés pour chaque structure par arrété du ministre compétent
ou par décision du responsable de la sTr'ucTut"e

Chaque posfe de travail doit faire I'objet d'une fiche de descmphon qui
précise les attributions et les activités assignées au titulaire.







BESENERSE AN & N

TITRE IT : DES DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES
AUX FONCTIONNAIRES ; '

‘Chapifre 1 : Des droits, des liber’rés, de I'éthique et des
obligations des fonctionnaires ~

Sechon 1 : Des dr‘on‘s et des libertes

Sous-section 1 : Des garanties et de la protection des
fonctionnaires

Article 33 : Aucune distinction ne doit étre faite entre les fonctionnaires en
raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses, de leur
ethnie, de leur race, de leur dge, de leur patronyme, de leur situation de famille ou
de grossesse ou de leur handicap. ' |

Article 34 : Sont frappées de nullité toutes mesures concernant Ie recrutement,
la titularisation, la rémunération, la formation, |'évaluation, la notation, la discipline,
la promotion, |'affectation et la mutation, prises a I'égard d'un fonctionnaire,
fondées sur ses opinions politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses.

Article 35 : Sont frappées de nullité toutes mesures concernant le recrutement,
la titularisation, la rémunération, la formation, I"évaluation, la notation, la discipline,
la promotion, I’ affectation et la mutation, prises & |'égard d'un fonc‘nonncure pour
avoir r'ela’re;i ou témoigné, de bonne foi, aux autorités judiciaires ou administratives
de faits constitutifs d'un délit, d'un crime ou susceptibles d'étre qualifiés de
conflit d'intéréts dont il aurait eu connaissance dans |'exercice de ses fonctions.

Aucun fonctionnaire ne peut €tre sanctionné ou faire |'objet d‘une mesure
discriminatoire pour avoir dénoncé des comportements fautifs de son supérieur
hiérarchique, notamment en matiére de corruption, de concussion, de conflit
d zm‘er‘efs ou de détournement de deniers pubhcs

Dans le cas d'une présomption d'un conflit d'intéréts, si le fonctionnaire a
préalablement alerté le responsable de la structure dont il reléve, il peut ensuite
témoigner de tels faits auprés du responsable de la gestion des ressources
humaines.

En cas de litige relatif a I'application des alinéas ci-dessus, dés lors que la
personne présente des éléments de fait qui permettent de présumer qu'elle a
relaté ou témoigné, de bonne foi, de faits constitutifs d'un délit, d'un crime, d'une
situation de conflit d'intéréts ou de détournement de deniers publics, il incombe a
la partie defenderes<e au vu de ces elemenfs de prouver que 53 decnsmn est
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justifiée par des éléments objectifs étrangers a la déclaration ou au témoignage de
I'intéressé.

Article 36 : Aucun fonctionnaire ne doit subir les faits :

- soit de harcélement sexuel, constitué par des propos ou comportements &
connotation sexuelle répétés ou systématiques qui, soit portent atteinte a sa
dignité en raison de leur caractére dégradant ou humiliant, soit créent a son
encontre une situation intimidante, hostile ou of fensante ; '

- soit assimilés au harcélement sexuel, consistant en toute forme de pression
grave, méme non répétée, exercée dans le but réel ou apparent d'obtenir un
acte de nature sexuelle, que celui-ci soit recherché au profit de |'auteur des
faits ou au profit d'un tiers. |

Article 37 : Sont frappées de nullité, toutes mesures prises & I'égard d'un
fonctionnaire concernant le recrutement, la titularisation, la rémunération, la
formation, I'évaluation, la notation, la discipline, la promotion, |I'affectation et la
mutation fondées sur le fait que : . |

- le fonctionnaire a subi ou refusé de subir les faits de harcélement sexuel ;

- le fonctionnaire a formulé un recours auprés d'un supérieur hiérarchique ou
~ engagé une action en justice visant & faire cesser ces faits:

- le fonctionnaire a témoigné de tels faits ou qu'il les a relatés.

Est passible d'une sanction disciplinaire, sans préjudice des actions pénales,
toute autorité ou tout fonctionnaire ayant procédé ou enjoint de proceder aux
fcu’rs de harcélement sexuel sur un fonctionnaire.

Article 38 : Aucun fonctionnaire ne doit subir les agissements ou propos répétés
ou systématiques de harcélement moral qui ont pour objet ou pour effet une
dégradation des conditions de travail susceptible de porter atteinte & ses droits, &
son honneur et d sa dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de
compromettre son avenir professionnel.

 Sont frappées de nullité toutes mesures concernant le recrutement, la
titularisation, la rémunération, la formation, |'évaluation, la notation, la discipline, la
promotion, I'affectation et la mutation prise a |'égard d'un fonctionnaire fondées
sur :

- le fait qu'il ait subi ou refusé de SubH" les agissements de harcélement moral
visés au premier alinéa ;

- le fait qu'il ait exercé un recours auprés d'un supérieur hlerar‘ch ique ou
engagé une action en justice visant & faire cesser ces agissements ;

- ou bien le fait qu'il ait témoigné de tels agissements ou qu'il les ait relatés.







Article 39 : L'administration prend les mesures appropriées pour permetfre au
fonctionnaire vivant avec handicap de conserver un emploi correspondant & sa
qualification, de développer un parcours professionnel et d'accéder a des fonctions
de niveau supérieur ainsi que de bénéficier d'une formation adapfee 4 ses besoins

tout au long de sa vie professionnelle.

Les conditions d'application du présent article sont précisées par décret en
Conseil des ministres.

Article 40 : Sans préjudice des sanctions pénales, le fonctionnaire qui, de
mauvaise foi, relate ou témoigne de faits relatifs & une situation de conflit
d'intéréts ou de tout fait susceptible d‘entrainer des sanctions disciplinaires, avec
I'intention de nuire ou avec la connaissance de linexactitude des faits rendus
publics ou diffusés, est passible des sanctions disciplinaires. |

Sous-section 2 : De l'exercice de la liberté syhdic’al’e et du
droit de gréve

Article 41 : La liberté syndicale est garantie au fonctionnaire. Elle s'exerce a
travers les organisations syndicales dans le cadre des lois et réglements en vigueur.

Les organisations syndicales peuvent se pourvoir devant les Juridictions
compétentes contre les actes réglementaires concernant le statut du personnel et
contre les décisions individuelles portant atteinte aux mTereTs collectifs des

fonctionnaires.

Article 42 : Les organisations syndicales de fonctionnaires ont qualité pour
parﬁciper, au niveau national, d des négociations relatives :

- al evo!uﬂon des rémunérations et du pouvoir d'achat des agents pubhcs
- aux conditions et & I' organisation du travail ;

- au déroulement des carriéres et a la promotion profess:onnene

- ala formation professionnelle et continue ;

- al'action sociale et & la protection sociale ;

- al'hygiéne, & la sécurité et a la santé au travail ;

- al'insertion professionnelle des personnes handicapées ;
- al'égalité professionnelle entre les hommes et les femmes.

Les fonctionnaires participent, par |'intermédiaire de leurs délégués siégeant
dans des organismes consultatifs, & l'organisation et au fonctionnement des
services publics, a ['élaboration des régles statutaires et a la définition des
orientations en matiére de politique de ressources humaines de I'Etat.
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Article 43 :'Le droit de gréve est reconnu aux agents de la fonction publique pour
la défense de leurs intéréts professionnels collectifs. Il s'exerce dans le cadre des

lois et réglements en vigueur.

En cas de cessation concertée de service, ladministration peut réquisitionner
un nombre limité de fonctionnaires, pour assurer le service minimum. Cette
réquisition ne peut avoir pour effet d'assurer un service normal.

Sont soumis & une réglementation particuliére au regard des dispositions du
présent article, entre autres, les agents de I'Etat relevant du corps diplomatique,
les gar’dlens de prison et les agents du corps medlcal

Sous-section 3 : De la protection du fonctionndire vis-a-vis
des administrés ‘

Article 44 : A l'occasion de l'exercice de ses fonctions, le fonctionnaire ou, le cas
échéant, I'ancien fonctionnaire bénéficie, dans les conditions prévues au présent
article, d'une protection organisée par I'administration qui I'emploie a la date des
faits en cause ou des faits ayant été imputés de facon dif famatoire.

Article 45 : Sauf en cas de faute personnelle détachable de |'exercice de ses
fonctions, la responsabilité civile du fonctionnaire ne peut étre engagée par un
tiers devant les juridictions judiciaires pour une faute commise dans I'exercice de
ses fonc’ﬂons V

Article 46 : Lorsque le fonctionnaire est poursuivi par un tiers pour faute de
service, l'administration doit le couvrir des condamnations civiles prononcées contre

fui,

En cas de faute personnelle détachable du service, l'administration se
réserve le droit d'exercer une action récursoire contre le fonctionnaire concerné.

Article 47 : Lorsque le fonctionnaire fait ['objet de poursuites pénales & raison de
faits qui n'ont pas le caractére d'une faute personnelle détachable de I'exercice
de ses fonctions, I'administration doit lui accorder sa protection. L'administration
est également tenue de protéger le fonctionnaire qui, a raison de Tels faits, est
interpelé ou placé en garde a vue.

Article 48 : L'administration est tenue de protéger le fonchonnawe contre les
atteintes & ! intégrité de sa personne, les violences, les agissements conshfuhfs de
harcélement, les menaces, les injures, les diffamations ou les outrages dont il
pourrait étre victime en raison de ses fonctions. Elle est tenue de réparer, le cas
échéant, le preJudice qui en est résulté.
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La protection peut étre accordée, sur leur demande; ‘ au‘;icon\joinf du
fonctionnaire, & ses enfants et & ses ascendants directs pour les instances civiles
ou pénales qu'ils engagent contre les auteurs d'atteintes & l'intégrité de la
personne dont ils sont eux-mémes victimes du fait des fonctions exercées par le

fonctionnaire.

Elle peut également &tre accordée, a leur demande, au conjoint, au concubin
notoire du fonctionnaire qui engage une instance civile ou pénale contre les auteurs
d'atteintes & la vie du fonctionnaire du fait des fonctions exercées par celui-ci.

En I'absence d'action engagée par le conjoint ou le concubin notoire du
fonctionnaire, la protection peut €tre accordée aux enfants ou, a défaut, aux
ascendants directs du fonctionnaire qui engagent une telle action.

Article 49 : l'administration prend les mesures nécessaires pour assurer la
sécurité et protéger la santé physique et mentale du fonctionnaire.

‘Ces mesures comprennent :

- des actions de prévention des risques professionnels et de la pénibilité au
travail ; :
- desactions d'information et de formation ;
- la mise en place d’'une organisation et de moyens adaptés.
L'administration veille a l'adaptation de ces mesures pour Temr compte du
changement des circonstances et tendre & l'amélioration des situations existantes.

Article 50 : L'administration est subrogée dans les droits de la victime pour
obtenir des auteurs des faits mentionnés a l'article 48 la restitution des sommes
ver‘sées au fonctionnaire, a son conjoint, & ses enfants ou d ses ascendants directs.

L'administration dispose, en oufre, aux mémes fins, d'une action directe,
qu'elle peut exercer au besoin par voie de constitution de partie civile devant la
Juridiction pénale. ‘

Article 51 : Un décret en Conseil des ministres précise les conditions et les
limites de la prise en charge par l'administration, au titre de la protection, des
frais engagés, dans le cadre d'instances civiles ou pénales, par le fonc’nonnalr‘e son
conjoint, ses enfam‘s ou ses ascendants directs.

Sous-section 4 : De la protection du fonctionnaire vis-a-vis
de l'adminisfrcﬂon

Article 52 : Sans pr'eJudlce des dispositions plus favorables qui leur seraient
applicables, Ies fonctionnaires qui occupent des fonctions électives bénéficient des
garanties accordées aux élus locaux par-la foi.
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Section 2 : De |'éthique et des obligations
Sous-section 1 : De l"é'rhiquek

Article 53 : Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dlgmfe 1mparﬂcxli‘re
m*regmfe et pr‘ob:‘re Il est tenual’ obltgc‘hon de neutralité.

Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité
de I'Etat. A ce titre, il s'abstient notamment de manifester, sur les lieux du service
et dans |'exercice de ses fonctions, ses opinions religieuses et poliﬁqyes; '

Le fonc’nonna ire s'oblige a traiter les usagers des services pubhcs de fagon
égale et & respecter leur liberté de conscience et leur dignité.

Le foncﬂonnmre s'oblige egalemem‘ a traiter ses colléegues de fcgon égale et
a respecTer leur liberté de conscience et leur dignité.

II appar"nen‘r a tout supérieur hiérarchique de veiller au reSpecT de ces
principes dans les services placés sous son autorité.

Article 54 : Le fonctionnaire veille a prévenir ou a mettre fin aux situations
d'interférence entre un intérét public et des intéréts privés qui sont de nature &
influencer ou parditre influencer |'exercice indépendant, impartial et objectif de
ses fonctions. :

Article 55 : Il est interdit a tout fonctionnaire en activité d'exercer, & titre
professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit,

Il ne peut avoir directement ou par personne interposée, sous quelque
dénomination que ce soit, des intéréts de nature a aliéner son indépendance, dans
une entreprise dont il a ou avait l'administration, la gestion ou le contréle.

Par exception aux dispositions des alinéas précédents, le fonctionnaire peut
exercer, a titre accessoire, les activités ci-aprés :

- activités agropastorales ou halieutiques ;

- expertise et consultation ;

- enseignement et formation ;

- activités & caractére sportif, culturel ou littéraire ;

- activités d'intérét général auprés d'une personne publique ou aupres d'une
fpersonne privée a but non lucratif.
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Les conditions dans lesquelles sont exercées ces activités sont fixées par
décret en Conseil des ministres.

Sous section 2 : Des obligations

Article 56 : Tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans la hiérarchie, est
personnellement responsable de I'exécution des taches qui lui sont confiées.

Article 57 : Le fonctionnaire doit se conformer aux instructions de son supérieur
hiérarchique, sauf dans le cas ol l'ordre donné est manifestement illégal et de

nature & compromettre gravement un intérét public.

Il n'est dégagé d'aucune des responsabilités qui lui incombent par la
responsabilité propre de ses subordonnés. :

Article 58 : Le fonctionnaire est tenu au secret professionnel.

Le fonctionnaire doit faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les
faits, mfor'ma‘nons ou documents dont il a connmssance dans l'exercice ou a
I'occasion de |'exercice de ses fonctions.

En dehors des cas expressément prévus par la réglementation en vigueur,
notamment' en matiére de liberté d'accés aux documents administratifs, le
fonctionnaire ne peut &tre délié de cette obligation de discrétion professmnnelle
que par décision expresse de |' autorité dont il dépend.

Chapitre 2 : De la qu‘clifé de fonctionnaire
Section 1 : Du recrutement

Article 59 : Le recrutement du fonctionnaire a lieu par voie de concours externe,
sauf dérogation prévue par la loi.

Toutefois, les candidats admis sur concours dans les écoles spécialisées de
l'administration, sont dispensés du concours de recrutement dans la fonction

publique.

Article 60 : Le concours externe est ouvert aux candidats étrangers a
I'administration et remplissant les conditions de formation scolaire et universitaire,
conformément a la réglementation en vigueur. '

Article 61 : Le niveau de recrutement pour les concours exTer'nes doit
correspondre & chacune des catégories et échelles de la fonction publique fixées

ainsi qu'il suit :
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Catégorie I :
Echelle 1:

- doctorat ou dipléme reconnu équivalent ;
- dipléme sanctionnant un minimum de deux ans de formation professionnelle

aprés l'obtention d'un dipldme de master ou d'un dipldme reconnu équivalent ;
- dipléme supérieur de I'école nationale d'administration et de magi istrature du

cycle IIT ou dipléme reconnu equwalenf

Echelle 2 :

- dipléme de master ou dipléme reconnu équivalent ;
- diplome de I'école nationale d'administration et de magistrature du cycle IT

ou diplome reconnu équivalent ;
- diplome sanctionnant un minimum de deux ans de formation professmnne!le

apres I'obtention d'une licence ou diplome reconnu équivalent.

- licence ou diplome reconnu équivalent ; :
- brevet de |'école nationale d'administration et de magtsfr‘afur'e du cycle I ou

dipléme reconnu équivalent ; :
- diplome sanctionnant un minimum d'une année de formation profes&annelle

‘apres |'obtention du brevet de Techmcxen supérieur ou dlplome reconnu
“équivalent. :

Catégorie IT

Echelle 1:

- brevet de technicien supérieur ou dipléme reconnu équivalent
- dipldme de l'école nationale moyenne d'administration niveau I ou dipléme

reconnu équivalent ; «
- dipldme sanctionnant un minimum de deux ans de formation professionnelle

apres l'obtention d'un baccalauréat ou dipldme reconnu équivalent.
Echelle 2 :
- baccalauréat ou dipldme reconnu équivalent ;

- dlplome de l'école nationale moyenne d'administration niveau IT ou diplome
reconnu équivalent ;
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- dnplome sanctionnant un minimum de deux ans de formation professionnelle
apres l'obtention d'un brevet d'études du premier cycle ou dlplome reconnu

équivalent.

Echelle 3 :

- brevet d'études du premier cycle ou dipléme reconnu équivalent ;
- brevet d'études techniques ou diplome reconnu équivalent.

Catégorie ITT

Echelle 1:

- certificat d'études primaires élémentaires ou dipldme reconnu équivalent
complété par une formation professionnelle d'une durée de deux ans ;
- certificat d'études primaires élémentaires ou dipldme reconnu équivalent
complété par une attestation de niveau 3° ou une attestation de niveau de la
22 année du collége d'enseignement technique. '
Echelle 2 :~

- certificat d'études primaires élémentaires ou diplome reconnu équivalent
complété par une formation professionnelle d'une durée d'unan:

- certificat d'études primaires élémentaires ou dipldme reconnu equwalenf
comple?e par un certificat d' ap‘rrl‘ude professionnelle.

Echelle 3

- certificat d'études primaires élémentaires, dipléme ou  titre reconnu
équivalent
- sans diplome.

Article 62 : Les statuts particuliers précisent, sans pouvoir déroger aux principes
posés par la présente loi, le niveau de recrutement des personnels assu Jjettis

auxdits sTaTuTs

Article 63 i Un décret en Conseil des ministres fixe, aprés avis dé la commission
administrative d'équivalence des dipldmes, la liste des titres et diplémes reconnus
par I'Etat et reconnus équivalents, avec mention des établissements habllrfes ales

décerner.

Article 64 : Un fonctionnaire appartient & la catégorie et a I'échelle dont reléve le
corps pour lequel il a concouru, quel que soit son niveau de qualification. -
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Un décret en Conseil des ministres détermine, pour chaque corps, les grades
correspondant aux catégories et echelles dans lesquelles sont classés et répartis
les corps des fonctionnaires. °

Article 65 : Nul ne peut Etre candidat a un recrutement par concours externe :

- s'il n'est citoyen congolais ;
- s'il ne jouit de ses droits civiques ;
- s'il a été condamné pour crime ou délit & une sanction privative de liberté ou

d'emprisonnement de plus de trois mois ; «
- sl n’eST apte & exercer les emplois auxquels l'appartenance au corps donne

acces ;
- Sil nest dgé, sauf exceptions prévues par la loi ou les statuts pamcuhers de 18

ans au moins et de 40 ans au plus ;
- sl ne remplit les conditions requises pour lintégration au corps en vue de

laguelle le concours est organisé. -

Article 66 Les concours sont organisés par corps par le ministre char’ge de la
fonction publique conjointement avec le ministre concerné.

Le nombre de places ouvertes & un concours de recrutement est déterminé,
sur proposition du ministre concerné, par arrété du ministre chargé de la fonction

pubhque
L'avis d'ouverture des concours doit faire l'objet dune publicité.

Des épreuves différentes peuvent étre prévues selon les options offertes
aux candidats. Il est constitué un jury, pour chaque concours.

Un décret en Conseil des ministres fixe les conditions et les modalités
d'organisation des concours de recrutement.

Les résultats des concours sont publiés au Journal officiel de la République
du Congo. v

Article 67 : lLes actes de préparation, le déroulement et les résultats des
concours peuvent donner lieu a contestation.

Les candidats autorisés & concourir peuvent exercer des recours contre le
déroulement des épreuves et les délibérations du jury.

Le juge administratif est compétent pour connaftre du contentieux des
concours, |
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Section 2 : De la classification

Article 68 : Les corps des fonctionnaires sont regroupés dans les cadres
suivants -

- le cadre de 'administration générale ;
- le cadre de l'administration du travail ;
- le cadre de la fonction publique
- le cadre de |'économie, des petites et moyennes em‘repmses
- le cadre de 'administration fmancxere
- le cadre de l'informatique ;
- le cadre du plan et des sfa’nsﬂques
- le cadre de I'éducation nationale ;
- le cadre de la santé ;
- le cadre des affaires sociales ;
- le cadre des services judiciaires ;
- le cadre des services diplomatiques et consulaires :
- le cadre de l'agriculture, de I'élevage et de la péche :
- le cadre de lindustrie et du commerce ;
- le cadre de la construction, de l'urbanisme et de I'équipement ;
- le cadre des transports ; , ‘ ‘
- le cadre de [linformation, de la communication,: des = postes,
télécommunications et multimédia ;
- le cadre de la culture et desarts .
- le cadre de I'éducation physique et des sports ;
- le cadre scientifique et technologique ;
- le cadre de la jeunesse ; |
- le cadre des eaux, des foréts, de lenvironnement, de I écologie et du
développement durable; '
- le cadre des affaires fonciéres, du domaine de lEfaT de I'aménagement du
territoire et des infrastructures ;
- le cadre du tourisme et des loisirs ;
- le cadre des mines et des hydrocarbures
- le cadre de 'énergie et de I'hydraulique
- le cadre de l'administration pénitentiaire

Il ne peut Etre créé de nouveaux cadres que par la loi

Article 69 : Les corps des fonctionnaires sont classés et répartis en trois
catégories désignées dans l'ordre hiérarchique décroissant par les chiffres I, IT,
ITT '

Chacune de ces catégories est divisée en trois échelles désignées dans
'ordre hiérarchique décroissant par les chiffres 1, 2 et 3
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Chaque échelle au sein d'une catégorie comporte un indice stagiaire et seize
échelons désignés dans ['ordre croissant par les chiffres 1 a 16.

Lors de son intégration dans le corps, le fonctionnaire est placé & lindice
stagiaire de I'échelle & laquelle appartient le corps auquel il est placé..

Section 3 : Des corps hors catégories

Article 70 : Il est créé, pour chaque cadre prévu a farticle 68 de la présente loi,
des corps placés hors des catégories visés ci-dessus.

Les corps hors catégories sont a I'échelle unique comportant: trois échelons
désignés dans l'ordre croissant des chiffres 1 a 3.

Lacces aux corps hors catégories se fait par décret en Conseil des
ministres.

" Un décret en Conseil des ministres précise les conditions requises pour
accéder a ces corps. '

Section 4 : De la nomination

Sous-section 1 : De l'exercice du pouvoir de nomination
Article 71 : Le Président de la Qépublique, le Premier ministre et le ministre
chargé de la fonction publique nomment aux emplois et fonctions de la fonction

publique conformément aux lois et reglements en vigueur.

Un décret en Conseil des ministres fixe les procédures de nomination & un
emploi dans les services publics de [Etat et les établissements publics
administratifs. ‘ - :

Sous-section 2 : Des effets de la nomination

Article 72 La nomination a pour effet d'attribuer un emploi publtc et de conférer
& son bénéficiaire la qualn‘e de fonctionnaire.

La nomination doit &tre accompagnée d'une affectation cor‘respondanf au
grade du foncﬂonnalre dans un délai qui n'excéde pas 60 jours.

Section 5 : Du stage probatoire et titularisation

Article 73 : Le candidat intégré dans un corps par concours externe et nommé &
un emploi est appelé fonctionnaire stagiaire. Il est soumis & une période probatoire.
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Sauf dérogation prévue par les statuts particuliers, la durée de cette période
probatoire est d'une année de service effectif & compter de la date de prise de
service. La période probatoire peut €tre renouvelée une fois.

Article 74 : Pendant la période probatoire, le fonctionnaire est asTremT a un stage
d'imprégnation avant d'étre affecté a un poste de travail.

Il ne peut &tre placé ni en position de détachement ni en position de
dtspombxirre

Article 75 : A lissue de la période probatoire, la commission administrative
paritaire compétente évalue, sur rapport écrit de chacun des deux supérieurs
hiérarchiques directs de lagent, l'aptitude du fonctionnaire & exercer ses

fonctions.

Au vu de cette évaluation, le ministre concerné propose, le cas échéant, a
lautorité qui l'a nommé, soit la titularisation, soit la pr‘orogahon de la période
probatoire, soit le licenciement du fonchonnair’e stagiaire.

Article 76 : Le stagiaire est soumis aux mémes devoirs que les fonctionnaires.
Article 77 : A défaut de notification de licenciement ou de prorogation de la
période probatoire dans les deux mois qui suivent la fin de la période probatoire, le

fonctionnaire est réputé avoir subi celle-ci avec succés.

Le licenciement d'un fonctionnaire stagiaire & la suite de la période
probafo:r‘e ne donne lieu a aucune indemnisation. ‘

Chapitre 3 : De la carriére administrative du fonctionnaire

Article 78 : Au cours de sa carriére, le, fonctionnaire recruté et titularisé peut
&tre placé dans de nombreuses positions vis-a-vis de ladmmrsfra‘rlon

La carriere du fonctionnaire est caractérisée par des avancements
successifs ou des changements d'affectation suite a des évaluations.

Ce’r're carriére ainsi définie est décrite dans un dossier administratif.
Section 1 : Des positions du fonctionnaire
Article 79 : Le fonctionnaire peut &tre placé dans I'une des positions suivantes :

- “activité ;
- détachement ;
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- disponibilité ;
- mise a disposition ;
- positions spéciales.

Sous-section 1 : De la position d'activité

Article 80 : L'activité est la position du fonctionnaire qui se trouve dans I'une des
situations suivantes : :

- enservice ;
- encongé ;
- enstage

Article 81 : Est en service le fonctionnaire qui exerce effectivement les missions
d'un emploi auquel il a été nommé ou qui, aprés avoir été nommé, se trouve en
attente d'affectation & un poste de travail. '

Le fonctionnaire en attente daffecfafnon pergon‘ exduswemenf la
r'emuner'aﬁon lice a son grade.

Article 82 : Est en congé le fonctionnaire nommé & un emploi qui est autorisé, dans
les conditions et cas prévus, a suspendre pendant un temps déterminé f'exécution
de ses missions. |

Article 83 : - Les catégories de congés auxque.ls un fonctionnaire peuf pre‘rendre,
sont les suuvam‘es

- le congé annuel ;

- le congé de maternité ;

- le congé pour adoption ;

- le congé de paternité ;

- le congé de maladie ordinaire

- le congé de longue maladie :

- le congé de formation professionnelle ;
- le congé pour formation syndicale.

Article 84 : Le fonctionnaire en activité a droit a un congé annuel avec traitement.

Un congé qui n'est pas pris au cours d'une année de service accompl: peut
efr'e reporté sur Iannee suivante, sauf si lmTer'eT du service s'y oppose..

Article 85 : Le fonctionnaire a droit au congé de maternité avec traitement d'une
durée de quinze semaines consécutives.

21







En cas de décés de la mére a la naissance ou dans le mois qui suit la naissance
de I'enfant, le pére fonctionnaire bénéficie d'un droit & congé, avec traitement,
pour la durée restant & courir entre la date du décés de la mére et la fin du congé

de maternité dont celle-ci aurait bénéficié.

Article 86 : Le droit au congé pour adoption, d'une durée d'un mois, est ouvert a
['un ou 'autre des parents adoptifs.

Lorsque les deux conjoints sont fonctionnaires en activité, le congé peut Etre
réparti entre eux. Lorsque le congé pour adoption est r'eparh entre les deux
conJost sa durée est augmentée d'un mois.

Article 87 : Le fonctionnaire bénéficie d'un congé de paternité et d'accueil de
I'enfant, avec traitement, d'une durée de deux (2) semaines consécutives.

A la demande du fonctionnaire, ce congé peut &tre fractionné en deux (2)
périodes d'une durée de sept (7) jours chacune. '

~ En cas de naissances multiples, la durée du congé est de trois (3) semaines
consécutives. Cette durée peut &tre fractionnée, a la demande du fonctionnaire, en
deux (2) périodes, dont la plus courte est au moins égale a sept (7) jours.

Le congé est pris dans les deux mois suivant la naissance del'enfant. La
demande de congé doit €tre formulée au moins une semaine avant la daTe de début
du congé. ,

A |'expiration des congés, le fonctionnaire reprend de plein droit son service.

Article 88 : Le fonctionnaire peut bénéficier d'un congé de malad ie ordinaire dont
la durée totale peut atteindre six mois pendant une période de douze mois
consécutifs, en cas de maladie diment constatée mettant |'intéressé dans
I'impossibilité d'exercer ses fonctions. Celui-ci conserve alors |'intégralité de son
traitement. Ce traitement est réduit de moitié pendant les six mois suivants.

Le bénéfice de ces dispositions est subordonné & la TmnémiSsion par le
fonctionnaire, & son administration, de I'avis d'arrét de travail JuSTlflGnT du bien-
fondé du congé de maladie, dans un délai de cing (B) jours.

Toutefois, en cas de maladie professionnelle ou résultant d'un accident de

travail, le fonctionnaire conserve |' m'regmln‘e de son traitement jusqu'd ce qu'il
soit en état de reprendre son service ou jusqu'a la mise a la r‘e‘rrmfe
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Il a droit, en outre, au remboursement des honoraires médicaux et des frais
directement entrainés par la maladie ou 'accident.

Article 89 : Le fonctionnaire peut bénéficier de congé de longue ‘maladie d'une
durée de deux ans, renouvelable une fois, dans les cas ot il est constaté que la
maladie met |'intéressé dans |'impossibilité d'exercer ses fonctions, rend
nécessaire un traitement et des soins pr‘olonges et qu'elle presenfe un caractéere
invalidant eT de gravité confirmée. V

Le fonctionnaire conserve |'intégralité de son traitement pendant les deux
ans du congé. En cas de renouvellement, le traitement est réduit de moitié. Au-dela,
si le fonctionnaire ne reprend pas le service, il est mis & la retraite anticipée.

Le fonctionnaire qui a obtenu un congé de longue maladie ne peut bénéficier
d'un autre congé de cette nature, s'il n'a pas auparavant repris |'exercice de ses
fonctions pendam un an.

Article 90 i Le fonctionnaire peut bénéficier dun congé de formation
professionnelle, d'un congé pour vahda’non des acquis de I’ expemence ou d'un congé
pour bilan de compétences.

Pendant ces congés, le fonctionnaire conserve la totalité de son traitement
et de ses indemnités. A lissue de ces congés, le fonchonna:r'e méritant peut
bénéficier d une promotion.

Article 91 : Le fonctionnaire a droit au congé pour formation:syndicale avec
traitement d'une durée maximale de douze jours ouvrables par an.

La formation ouvrant droit au bénéfice de ce congé et placée sous la
responsabiliTé des organisations syndicales de fonctionnaires représentées au
conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat peut faire I obJeT d'une aide
financiére de |'Etat.

Article 92 : Des régimes particuliers de congé administratif peuvent étre
organisés pour certains emplois en raison de leur nature ainsi que pour les agents en
situation de stage. ~

Article 93 i Un décret en Conseil des ministres fixe les conditions d'octroi et le
régime des différents congés prévus par la présente loi, ainsi que les regles de
procédure qui leur sont applicables.

Article 94: Est en situation de stage, le fonctionnaire nommé 4 un emploi ou en

attente de nomination d'un emploi :
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- admis en formation & la suite d'un concours professwnnel orgqmse en vertu

de la présente loi ;
- admis en formation dans une école spécialisée de Iadmmtsfraﬂon a la suite

d'un concours d'entrée dans cette école ;
- soumis d un stage de perfectionnement ou recyclage.

Sous-section 2 : De la position de détachement

Article 95 : Le détachement est la posi‘rion du fonctionnaire placé hors de son
administration d'origine mais qui continue & bénéficier dans son corps de ses droits

a l'avancement et & la retraite.

Tous les corps et cadres d'emplois sont accessibles, par la voie du
détachement, nonobstant |'absence de disposition ou toute disposition contraire
prévue par les statuts particuliers.

Le détachement s'effectue enfre corps et cadres d'emplois. Il peut étre
suivi, le cas échéant, d'une intégration dans l'administration daccuer! Dans ce cas,

il perd la quahfe de fonctionnaire.

Lors‘que I'exercice de fonctions du corps ou cadre d'emplois d'accueil est
soumis & la détention d'un titre ou d'un dipléme spécifique, I'accés a ces fonctions
est subordonné a la détention de ce titre ou de ce diplome.

Article 96 : Le détachement est pronfdncé soit d'office, soit & la demande du
fonctionnaire, par arrété du ministre chargé de la fonction publique.

Article 97 : Le détachement est prononcé d'office lorsqu'un fonctionnaire est
amené & exercer une fonctiondans un établissement publicou un organisme
international. ~

Le détachement a la demande du fonctionnaire est prononcé pour l'exercice
d'un emploi dans un établissement public, un organisme international, une entreprise
privée présentant sur le plan econom:que ou sur le plan de la defenSe nationale un
intéret stratégique.

Article 98 : Lorsqu'une activité d'une personne morale de droit public employant
des fonctionnaires est transférée & une personne morale de droit privé ou a une
personne morale de droit public gérant un service public industriel et commercial,
les fonctionnaires exergant cette activité peuvent &tre détachés d'office, pendant
la durée du contrat liant la personne morale de droit public & I'organisme d'accueil,
sur un contrat de travail conclu & durée indéterminée auprés de |'organisme
d'accueil. o
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Ce contrat de travail comprend une rémunération au moins égale a la
rémunération antérieurement versée par |I'administration d'origine et qui ne peut
€tre inférieure a celle versée pour les mémes fonctions aux salariés de la personne
morale de droit privé ou aux agents de la personne morale de droit public gérant un

service public industriel et commercial.

Les services accomplis en détachement dans |'organisme d'accueil sont
assimilés d des services effechfs dans le corps ou le cadre d' emplous dont reléeve

l'agent.

Article 99 : Le détachement ne peut €tre prononcé que pour les fonchonnmres
titularisés depuis plus de cing ans.

Article 100 : Le fonctionnaire détaché conserve son droit a l'avancement et le
temps passé en détachement est pris en compfe pour le calcul de son ancienneté et
son dr‘on‘ a ia retraite.

Le fOnc’rionnair'e détaché est soumis a l'ensemble des régles qui régissent la
fonction quil exerce par l'effet de son détachement. Il demeure cependant soumis
aux dispositions du présent statut et du statut particulier dont releve le corps
auquel il appar‘ﬁem‘

Article 101 : La rémunération du fonctionnaire détaché est prise en charge par
'administration d'accueil. Elle est de’rermmee en considération de son traitement
dcms son administration d'origine.

Les conditions dans lesquelles le fonctionnaire est détaché sont fixées par
une convention passée entre linstitution dorigine du fonctionnaire et
I'administration d'accueil. i '

Cette convention doit &tre visée dans lacte de détachement, et
ladministration d'accueil supporte respectivement la retenue opérée sur la
rémunération et la contribution patronale pour la constitution des drorrs a pension

de |’ lm‘er'esse
L‘administration d‘accueil don‘ a lissue du détachement de ce dernier,

pourvoir au paiement de la r‘emuner’aﬂon du fonctionnaire, jusqu'a sa réintégration
effective.

Article 102 : A lissue de son détachement, le fonctionnaire est r'emfegr'e dans
son corps d'origine méme en l'‘absence d’ emplou vacant.

La demande de réintégration doit intervenir au moins six mois avant la fin du
détachement, ‘
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Lorsquil n'a pas fait connaltre sa décision dans le délai requis, le
fonctionnaire est considéré comme démissionnaire.

Article 103 : Les dispositions relatives au traitement du dossier de détachement,
aux modalités d'évaluation du fonctionnaire détaché, & la durée du détachement, a
son renouvellement et sa révocation ainsi que les régles de procédure applicables
sont fixées par décret en Conseil des ministres.

Article 104 : Au titre des fautes commises lors du détachement, |'autorité
investie du pouvoir de nomination dans le corps ou le cadre d'emplois de
détachement est compétente pour |'exercice du pouvoir disciplinaire.

La procédure et les sanctions applicables sont celles prévues par les
dispositions statutaires en vigueur dans la fonction publique.

Sous-section 3 : De la position de disponibilité

Article 105 : La disponibilité est la position du fonctionnaire dont les liens
statutaires et réglementaires avec I'administration publiqgue sont suspendus pour
une durée déterminée, soit d'office, soit sur sa demande.

Article 106 : La mise en disponibilité d'office est prononcée lorsque le
fonctionnaire ayant épuisé ses droits a congé de maladie ne peut, a l'expiration de
la derniére période de ce congé, reprendre ses fonctions ou prétendre d la mise a la
retraite. '

Article 107 : La mise en disponibilité est accordée de droit a tout fonctionnaire
qui en fait la demande. Elle est d'une durée minimum d'un an et d'une durée
maximum de six (6) ans.

Lorsque le fonctionnaire qui a bénéficié d'une mise en disponibilité a sa
demande n'a pas repris ses fonctions a l'issue de cette derniére, et s'il ne peut pas
prétendre a la mise a la retraite, il est considéré comme démissionnaire et radié
des effectifs de la fonction publique. ‘

Article 108 : Le fonctionnaire en disponibilité peut contribuer volontairement a la
constitution de ses droits a pension auprés de linstitution de retraite des
fonctionnaires.

Article 109 : La mise en disponibilité est prononcée par le ministre chargé de la
fonction publique.
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Article 110 : Pendant la période de disponibilité, le fonctionnaire est délié¢ de ses
obligations statutaires et réglementaires vis-a-vis de ‘administration. Toutefois, il
reste soumis au secret professionnel, & la discrétion et & l'obligation de réserve.

Article 111 : Le fonctionnaire perd le bénéfice de ses droits & la rémunération et
les avantages de toute nature ainsi que le bénéfice de ses droits a l'avancement et
& la retraite. Il ne peut non plus se présenter & un concours interne de la fonction

publique.

Toutefois, le fonctionnaire placé en position de disponibilité pour suivre son
conjoint fonctionnaire, lorsque ce dernier est affecté en un lieu ¢loigné de la
résidence habituelle des époux, peut prétendre au versement de la moiti¢ de la
rémunération liée & son grade et & continuer 4 bénéficier de ses droits a
!avancemenf etdla retraite. :

Ce droit disparaft si le foncﬂonnalre ainsi mis en disponibilité vient & exercer
une acTwnTe lucrative.

Article 112 : Un décret en Conseil des ministres fixe les condmons de la mise en
disponibilité et de la réintégration des fonctionnaires a lissue de la période de
dlsponfb:h‘rz ainsi que les régles de procédure applicables.

Sous-section 4 : De la position de mise a disposition

Article 113 : La mise & disposition est la position dans Iaquelle le fonctionnaire
effectue son service dans une administration autre que la sienne mais demeure
dans son corps ou son cadre d'emploi d'origine. ~

La mise & disposition peut &tre faite au profit d'une administration publique,
d'une collectivité locale, d'un organisme d'intérét général, d'une organisation
internationale ou d'une association qui assure une mission de service public ou
d'intérét général. ~ ‘

Article 114 : Le fonctionnaire mis & disposition & temps partagé continue
d'exercer ses fonctions dans son administration d'origine tout en prétant son
concours 4 une autre administration d la demande de celle-ci. :

Article 115 : Le fonctionnaire mis & diéposiﬂon est réputé occuper son emploi. Il
conserve son droit au traitement et aufres avantages de son administration
dorigine et bénéficie des indemnités et primes versées par son admmusfmﬂon
d'accueil.
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Un décret en Conseil des ministres fixe les modalités de la mise a
disposition.

Sous-section 5 : Des positions spéciales

Article 116 : Le fonctionnaire peut étre placé dans l'une des deux positions

spéciales suivantes :

- en position exceptionnelle ;
- enattente de nomination.

Article 117 : Est placé en position exceptionnelle, le fonctionnaire appelé a servir

en tant que :

- membre du Gouvernement ou de toute autre institution constitutionnelle ;

- membre du cabinet du Président de la République, du Premier ministre, du
ministre ou d'une autorité de toute autre institution constitutionnelle :

- personne exercant une fonction politique ou syndicale empéchant I'exercice
normal d'une activité dans l'administration publique.

Il conserve le poste budgétaire qui lui a été attribué dans son établissement
d'origine.

Il pergoit pendant la période de position exceptionnelle les éléments de
rémunération liés a l'emploi qu'il exerce et au poste qu'il occupe.

Sauf dans le cas ot il peut faire valoir ses droits & la retraite, il retrouve
immédiatement son emploi d'origine dés qu'il est mis fin a sa position exceptionnelle.
Article 118 : Est en attente de nomination le fonctionnaire qui, intégré a un corps,
n'est pas nommé a un emploi.

Le fonctionnaire en attente de nomination conserve le poste budgétaire
correspondant a |'emploi qu'il exergait précédemment, il ne pergoit cependant que la
rémunération liée a son grade.

Section 2 : Des conditions de travail

Article 119 : L'Etat garantit au fonctionnaire des conditions décentes de travail
et un temps de travail a méme de préserver la santé de l'agent.

Sous-section 1 : De l'organisation du travail

Article 120: Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans les locaux du service
public dont il releve.

28







~ Toutefois, lorsqu'en raison de circonstances exceptionnelles le fonctionnaire
ne peut effectuer son travail & son lieu habituel, ou lorsque les c:rcons’rances
I'exigent, il peut &fre autorisé a procéder par télétravail.

Le télétravail s'entend de toute organisation du travail dans laquelle le travail
est effectué par le fonctionnaire hors des locaux de la s‘rruc‘rur‘e en utilisantles

technologies de l'information et de la communication.

‘Les conditions du recours au télétravail, les modalités de son organisation,
les droits et obligations du fonctionnaire y afférents sont flxes par décret en
Conseil des ministres.

Sous-section 2 : Du temps de travail

Article 121 : La durée du Tempé de travail journalier est fixée par décret en
Conseil des ministres dans le respect des conventions internationales auxquelles
I'Etat est partie. Elle peut Etre aménagée par chaque administration.

Article 122 : Pour nécessité de service, le supérieur hiérarchique lmmedtm“ peut
disposer de la libre administration du temps de travail dans le respect de la

réglementation en vigueur.

Article 123 : Il est établi, pour chaque fonctionnaire, une descr'lpﬂon des taches
relevant de sa responsabilité en fonction des attributions du service et des
objectifs fixés au service dans lequel il exerce ses fonctions.

Article 124 : Le temps de travail effectif est défini comme le temps pendant
lequel le fonctionnaire exerce effectivement les tdches relevant de sa
responsabilité sans accomplir une autre mission ou une autre activité personnelle.

Article 125 : Des dérogations d la réglementation du temps de travail peuvent
etre définies par les statuts particuliers et les textes spéciaux.

Sous-section 3 : De T'aménagement du 'l“e’.mpsi de travail

Article 126 : La spécificité de certaines fonctions exige de certains
fonctionnaires l'exécution des tdches au-deld des heures réglementaires de
service

L'exécution de ces tdches reléve d'un régime de décompte horaire des
heures supplémentaires qui donne lieu d une rétribution dans les conditions fixées
par décrets en Conseil des ministres.
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Article 127 : Le fonctionnaire peut étre soumis dans l'exercice de ses fonctions a
des périodes d'astreintes et de permanences ainsi qu'a des sujétions particuliéres.

Article 128 : Les périodes dastreintes et de permanences sont considérées
comme du temps de travail effectif ainsi que, le cas échéant, le déplacement aller
et retour du domicile au lieu de travail. Elles donhnent lieu au versement d'une prime

ou a une compensation en temps.

Article 129 : Le fonctionnaire peut &tre soumis a des sujétions qui lui sont
imposées dans |'exercice de ses fonctions. ’

Il bénéficie d'une prime de sujétion dont le montant est fixé compte tenu du
supplément de travail fourni et de |'importance des sujétions imposées.

Article 130 : Des décrets en Conseil des ministres déterminent les modalités de
versement des primes d'astreinte, de permanence et de sujétion.

Sous-section 4 : Des autorisations d'absence:

Article 131 : Le fonctionnaire peut beneﬂcxer des autorisations d'absence qui
n'entrent pas en compte dans le calcul des congés annuels & I'occasion de certains
événements familiaux.

Article 132 : Les autorisations d'absence d'un d trois jours sont données par le
supérieur hiérarchique immédiat, a la demande du fonctionnaire. Elles doivent étre

motivées

Les autorisations d'absence de plus de trois jours et d'une semaine au plus
sont accordées par le responsable de la structure aprés avis du supérieur .
hiérarchique immédiat. Elles doivent &tre motivées

Toutes autres autorisations d'absence relévent de lautorité titulaire du
pouvoir de nomination

Section 3 : De l'évaluation

Article 133 : ['évaluation du fonctionnaire a pour objet de mesurer les
performances de celui-ci, en vue d'optimiser la qualité de Iadminisfmﬁon publique.

L'évaluation est effectuée sur la base d'un contrat dObJeCTIfS et de
performance signé entre le supérieur hlemrchtque et le fonctlonnanre

Un décret du Premier ministre fixe le modéle du contrat d'objectifs et de
performance.
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Article 134 : L|'évaluation fonde la pertinence des choix des animateurs des
différents niveaux hiérarchiques de 'administration. Elle a pour objectifs de :

- clarifier les missions du collaborateur et situer sa contribution a la

per'for'mance du service ; :
- passer en revue les activités et les compétences mises en ceuvre par le

fonctionnaire ;
- appr‘ecuer‘ I'atteinte des objectifs flxes au fonctionnaire ;
- fixer des objectifs nouveaux pour la période a venir ;
- définir les moyens & mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs ;
- identifier les attentes du collaborateur au regard des besoins et objectifs

du service.

Article 135 : L'évaluation du fonctionnaire en activité et affecté d un poste de -
travail a lieu annuellement.

~ Le fonctionnaire détaché, muté ou affecté en cours d'année est évalué au
poste de travail oti il a passé le plus de temps de travail effectif.

Article 136 : Le pouvoir d'évaluation appartient au titulaire du pouvoir de
nomination qui l'exerce a travers les sup}érieurs hiérarchiques successifs.

Les critéres d'évaluation doivent étre les mémes pour tous les foncﬁonnalres
se frouvant dans la méme situation. o

Un décret en Conseil des m:ms‘rr'es détermine les modahTes et critéres
devalum‘ton ‘

Article 137 : Tout fonctionnaire qui n‘a pas fait l'objet d'évaluation pendant deux
années successives ne peut prétendre a aucun avancement ni promotion.

Lorsque le défaut d'évaluation incombe a lI'administration, le fonc‘nonnmre est
réputé avoir été évalué. »

Tout fonctionnaire dont 'évaluation n'est pas probante ne peuT pr‘efendr‘e a
aucun avancement ni pr‘omo‘rxon

Article 138 : Il est périodiquement procédé a l'audit du sys‘reme d'évaluation des
fonchonnmres dans les conditions flxees par décret en Conseil des ministres.
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Section 4 : De I'avancement

Article 139 : Lavancement des agents de la fonction publlque comprend
I'avancement d'échelon et I'avancement de grade.

Sous-section 1 : De lavancemen‘r d'échelon

Article 140 : L'avancement d'échelon consiste dans le passage du fonctionnaire
d'un échelon a l'échelon immédiatement supérieur dans la méme échelle.

L'avancement d'échelon a lieu de facon continue tous les deux ans, d'échelon
en échelon. Il est fonction a la fois de l'ancienneté et du mérite du fonctionnaire.

LavancemenT d'échelon s'effectue de fagon continue selon les modalités
fixées par la r‘eglemenfa‘non en vngueur

Article 141 : A lissue de chaque période de six années d'ancienneté dans les

emplois d'un corps, le fonctionnaire ayant été, pendant cette période, inscrit au

moins deux fois sur la liste des fonctionnaires ayant obtenu les meilleur‘s résultats,
bénéficie d'un avancement exceptionnel d'échelon.

Article 142 : Les fonctionnaires ayant occupé pendant six (6) années consécutives
un poste de travail en dehors des chefs-lieux de départements bénéficient, sur
leur demande, d'un avancement exceptionnel d'échelon & la condition que leur
avancement ne soit pas bloqué pour l'une des causes prévues par la présente loi.

Article 143 : ['avancement exceptionnel d'échelon a pour effet de placer le
fonctionnaire a l'échelon immédiatement supemeur a celui qui lui aurait e’re attribué
par le jeu de I'avancement normal.

Les effets des différentes causes d'avancement exceptionnel sont
cumulables. -

Article 144 : Tout fonctionnaire ayant bénéficié d'un avancement exceptionnel
d'échelons lié au mérite, percoit, au titre de l'année suivante, une prime de
performance.

Un décret en Conseil des ministres précise le taux eT Ies modalités
d'allocation de la prime de performance. ‘

Sous-section 2 : De I'avancement de grade

Article 145 : L'avancement de grade consiste au passage du fonctionnaire au cours
desa carriere, d'un grade inférieur au grade immédiatement supérieur.
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Article 146 : L'avancement de grade a lieu sur titres pour l'avancement d'une
échelle a I'échelle immédiatement supérieure, d'une catégorie inférieure & une
catégorie immédiatement supérieure, parmi les fonctionnaires ir;ui' ‘ont obtenu au
cours de leur carriére les fitres et duplomes requis pour l'exercice d'un emploi

supérieur.

Il: seffectue également sur liste daptitude parmi les fonctionnaires
réunissant les conditions d'age, d'ancienneté dans l'administration et dans le grade

requis & cet effeft,

Article 147 : Un décret en Conseil des ministres précise les écondiﬁons et les
modalités de |'avancement. |

Section % : De la formation

Article 148 : Tl est reconnu au fonctionnaire le droit a la formaf ion tout au Iong
de sa vie professionnelle. Il ne peut y renoncer.

Le fonctionnaire est tenu de suivre des programmes et actions de formation
professionnelle dans les conditions fixées par les textes spécifiques. -

Article 149 : Les écoles Spécialiséesvde l'administration assurent la formation
professionnelle en cours de carriére des fonctionnaires.

L'accés aux écoles spécialisées de I'administration a lieu par voie de concours.

La formation professionnelle continue peut également &tre assurée par les
établissements agréés par I'Etat avec lesquels il signe une convention, ou les
e“rabhsseme,nfs partenaires.,

~ Les fonctionnaires peuvent &étre autorisés & suivre -des formations
professionnelles a distance conformément a la réglementation en vigueur.

Article 150 : Dans le cadre de la formation permanente des fonctionnaires,
peuvent €tre organisés :

- des stages de perfechonnemenf ou de recyclage donT la durée ne peut

excéder neuf mois ;
- des stages de qualification dont la durée ne peut excéder trois ans.

Un décret en Conseil des ministres fixeles conditions et modalités
d'organisation des stages de perfectionnement, de recyclage et de qualification des
fonctionnaires.
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Article 151 : L'accés aux stages de qualification s'effectue par voie de concours,
de tests professionnels ou sur titre.

Article 152 : Le fonctionnaire inscrit @ un concours dentrée dans une école
spécialisée de I'administration ou dans un établissement agréé par I'Etat, doit au
préalable obtenir I'autorisation du ministre compétent dont il releve et du ministre
chargé de la fonction publique.

Article 153 : Peuvent &tre autorisés a suivre une formation professionnelle en
cours de carriére, dans le cadre de stages de qualification, Ies fonctionnaires
réunissant les conditions ci-aprés :

- &tre dgé au plus, a la date de cldture de linscription au concours, de 50 ans
pour les agents de la catégorie ITI, 53 ans pour les agenfs de la catégorie
IT et 55 pour les agents de la catégorie I ;

- avoir une ancienneté de 3 ans dans le grade ;
- appartenir & la catégorie immédiatementinférieure a celle a Iaquelle donne

accés le diplome préparé

Aucune condition d'dge ou de catégorie n'est exigée dans le cadre des stages
de perfectionnement ou de recyclage.

Article 154 : L'accés & un stage de qualification peuf étre accordé & un
fonctionnaire en raison de ses aptitudes professionnelles.

La validation des acquis de ['expérience permet & un fonctionnaire ayant
suffisamment d'expérience professionnelle d'accéder & des formations supérieures.

~ Un décret en Conseil des ministres détermine les modalités et conditions de
prise en compte des acquis de l'expérience professionnelle dans la carriere des
foncﬂonnalres
Section 6 : Du changement de corps et de la mutation

Sous-section 1 : Du changement de corps d‘erhploi

Article 155 Le fonctionnaire peut, dans les cas et conditions prevus aux articles
ci-dessous, €tre transféré dans un autre corps.

Le fransfer"r n'est autorisé qu'entre corps appartenant a la meme échelle
d'une méme catégorie.
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Article 156 : Le transfert d'un fonctionnaire d'un corps & un autre peut &tre
effectué soit sur demande de l'intéressé, soit & linitiative d'un des ministres des
corps concernés. '

~ En cas de demande de transfert émanant d'un fonctionnaire, l'accord du
ministre de chaque corps concerné est requis. '

En cas de transfert & [initiative d'un des ministres des corps concernés,
I'accord du ministre de l'autre corps concerné est requis.

Article 157 : Le transfert d'un fonctionnaire d'un corps a un autre ne peut
intervenir que si celui-ci, soit :

- devient physiquement inapte & exercer tout emploi auquel lappartenance au
corps dont il reléve donne accés, cette inaptitude devant &tre constatée par

‘la commission de réforme :
- possede un diplome ou une spécialisation ouvrant l'accés au corps pour lequel

le transfert est envisagé ;
- exerce depuis plus de cing ans un emploi du corps pour- quuel le transfert est

envisagé ;
- appartient d un corps en voie d'extinction.

Article 158 : Le transfert d'un corps & un autre est irréversible.

Le nombre de transfert pouvant &tre effectué annuellement dans un corps en
vertu des points 2 et 3 de l'article précédent ne peut dépasser 5% des effectifs
de ce corps.

Article 159 : Le transfert du fonctionnaire est prononcé par arrété du ministre
chargé de la fonction publique. |

Article 160 : En cas de changement de corps, le fonctionnaire est placé &
concordance de catégorie et d'indice.

L'ancienneté acquise depuis son dernier avancement d'‘échelon dans son ancien
corps est prise en compte pour ses drorTs a l'avancement dans le corps auquel il est
intégré.

Article 161 : En cas de changement de corps pour une autre cause qpe celle prévue
a l'article précédent, le fonctionnaire est placé a I'échelle et I'échelon donnant droit
a l'indice égal. ~

A defaut de lindice corr‘espondanf le fonctionnaire est pfcce & lindice
mmedm’remenf supérieur.
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Article 162 : Un décret en Conseil des ministres fixe les conditions et les
modalités de transfert du fonctionnaire.

Sous-section 2 : De la; mutation

Article 163 L'autorité compétente procéde aux mutations des fonc‘rtonnmres en
tenant compte des besoins du service. L

Article 164 : Dans lintérét du service, les mutations tiennent compte des
demandes. formulées par les intéressés et de leur situation de famille.

La priorité est donnée au :

- fonctionnaire séparé de son conjoint ou de la personne vivant en état de pré-
mariage avec lui, pour des raisons professionnelles ;

- fonctionnaire en situation de handicap ;

- fonctionnaire qui exerce ses fonctions, pendant une durée d'au moins deux
ans dans une localité ol se posent des problemes sociaux eT de sécurité
“particuliérement difficiles : ~

- fonctionnaire dont |'emploi est supprimé et qui ne peut étre réaffecté sur un
emploi correspondant & son grade dans son service.

Article 165 : Les décisions de mutation tiennent compte, dans les conditions
prévues par décret en Conseil des ministres, de la stratégie plur‘lannuelle de
pilotage des ressources humaines dans chaque administration et des principes de
gestion en matiére de mobilité prévues aux articles 166 a 168 de la présente loi.

Sous-section 3 : De la mobilité professionnelle

Article 166 : Tout fonctionnaire a droit a la mobilité pr'ofessionnell‘e.

La mobilité professionnelle est mise en ceuvre dans le cadre. d'une stratégie
de pilotage des ressources humaines de |'Etat.

L'autorité compétente détermine Ifa stratégie pluriannuelle de pilotage des
ressources : humaines dans chaque administration et établissement public,
notamment en matiére de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences.

Article 167 : L'autorité compétente fixe, dans chaque administration, les principes
de gestion, les orientations générales en matiére de mobilité dans le respect des
priorités du service public et des intéréts des fonctionnaires. Ceﬁe. stratégie et
les principes de gestion sont communiqués aux agents.
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Article 168 : La mobilité professionnelle du fonctionnaire est mise en ceuvre dans
lintérét de I'administration publique et ne peut étre faite a titre de sanction.

Le fonctionnaire, nayant fait l'objet d'aucune mobilité professionnelle aprés
quinze années de service, peut sur sa demande tre transféré dans un corps de son
choix a la seule condition qu'il remplisse les critéres d'accés a ce corps.

Chapitre 4 : De la rémunération des fonctionnaires

Article 169 : Le fonctionnaire a droit, apres service fait, a une rémunération
mensuelle comportant le traitement soumis a retenue pour pension, l'allocation
familiale, les primes et les indemnités éventuelles.

Le montant du traitement es‘r fixé en fonction de lmd:ce auquel le
fonc‘honnalr'e est parvenu. ' :

Un décret en Conseil des ministres fixe les échelonnements indiciaires des
fonctionnaires.

Section 1 : Du ‘rrmTemem’

Article 170 : Le traitement soumis & retenue pour pension et con’rmbu*hon fiscale
est I'élément principal de la rémunération du fonctionnaire. '

Section 2 : Des indemnités et des primes

Article 171 : Le fonc‘nonnatre bénéficie des indemnités et pres‘rahons diverses
instituées par un texte |égislatif ou réglementaire. ’

Il bénéficie également des indemnités et primes dwerses en mlson de la
Spemﬁm’e de ses missions et taches. :

Les indemnités et primes sont les mémes pour les fonctionnaires ‘placés dans
la méme SITUGTlon :

Article 172 : Les indemnités de représentation et les primes de risque sont
versées d certaines catégories de fonc‘rlonna;re en raison de la spécificité de leurs
fonctions. :

Article 173 : L'indemnité d'éloignement est destinée & compenser !es sujétions
imposées au fonctionnaire par une affectation & lintérieur du pays.
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Article 174 : Les bénéficiaires, les montants et les modalités d'allocation des
indemnités de représentation, des primes de risque et de lmdemmfe d elmgnemem‘
sont deTermmees par décrets en Conseil des ministres.

Section 3 : Des avantages en nature

Article 175 : Certains fonctionnaires peuvent bénéficier de logementde fonction
dans les conditions déterminées par décret en Conseil des ministres.

A défaut de logement dxspomble il leur est alloué une indemnité
représentative de logement. |

Article 176 : Certains fonctionnaires, en raison de leurs fonctions, bénéficient de
véhicules de service ou de fonction et d'autres facilités dans les conditions fixées
par décret en Conseil des ministres.

Chapitre 5 : De la discipline

Section 1 : De la notion de faute
Article 177 : La faute administrative est constituée & chaque fois que le
comportement du fonctionnaire constitue une entrave au bon fonctionnement du
service ou porte atteinte a l'image ou a la considération du service public.

Il s'agit d'une faute commise dans l'exercice des fonctions de l'agent.

Article 178: Est constitutif de faute disciplinaire, tout n'imnq,uernenf aux
obligations et prescriptions de la présente loi.

Est également constitutive d'une faute disciplinaire, toute faute commise en
dehors du service, mais avec les moyens du service ou tout acte ou compor"femen’r

en dehors du service portant atteinte a la dignité de la fonction.

Article 179 : Toute faute personnelle commise dans l'exercice de ses fonctions par
un agent de la fonction publique, I'expose & des sanctions dtscxplmalres le cas
échéant, a des peines prévues par la loi pénale.

Article 180 : L'agent pénalement condamné peut, dans les cas et conditions prévus
par la présente loi, &tre 'objet de sanctions disciplinaires.

Section 2 : Des sanctions disciplinaires

Article 181 : Les sanctions disciplinaires sont réparties en trois groupes :
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* les sanctions du premier degré :

- lavertissement ;
- " le blame ; :
- Texclusion temporaire de quinze (15) jours.

les sanctions du deuxiéme degré :

]

‘I'exclusion temporaire avec suppression de traitement pour une durée ne

pouvant excéder trente (30) jours:

la suspension temporaire des fonctions pour une durée supérieure a
trente jours sans excéder six mois ;

le déplacement d'office ou mutation d'office ;

la perte du droit & l'avancement d'échelon pour une année :

l'abaissement d'échelon :

la rétrogradation.

H

1

les sanctions du froisiéme degré :

- la mise 4 la retraite d'office ;-

- la révocation sans perte des droits a pension ;
- la révocation avec perte des droits a pension.

Section 3 : Des autorités et instances disciplinaires

Sous-section 1 : Des autorités administratives

Article 182 : Les autorités administratives habilitées & prononcer des sanctions
disciplinaires, dans les conditions prévues par la présente loi, sont :

le Président de la République ;
le Premier ministre ;

le ministre ;

le directeur général ;

le directeur ;

le chef de service ;

le chef de bureau.

Article 183 : Les sanctions du premier degré sont prises par le supérieur
hierarchique de l'agent. L

Sous-section 2 : Des instances disciplinaires

Article 184 : En dehors des autorités administratives citées a l'article 182 de la
présente [oi, les instances disciplinaires suivantes sont instituées :
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- le conseil national de discipline ;

- le conseil ministériel de discipline ;

- le conseil départemental de discipline ;

- le consenl de discipline des eTabhssemenfs publics admm;s‘rrahfs

Article 185 L'instance disciplinaire compeTenTe est deTermxnee par. la sanction
encourue par ['agent poursuivi.

Les sanctions du deuxiéme degré sont prononcées par le conseil ministériel
de discipline, le conseil départemental de discipline et le conseil de discipline des

établissements publics administratifs. -

Les sanctions du troisiéme degré sont prononcées par le conseil national de
discipline

Si plusieurs sanctions sont encourues par lagent, linstance disciplinaire
compétente est celle compétente pour la sanction la plus grave.

Article 186 : Le déplacement d'office ou mutation d'office ‘est. décidé par
I'autorité compétente en matiere d'affectation ou de mutation.

Article 187 : L'exclusion temporaire est prononcée par le conseil ministériel de
discipline ou le conseil départemental de discipline s'il s‘agit d'un agen’r ‘des services
pubhcs de I'Etat.

La décision de sanction est transmise par voie hiérarchique au mtms’rr‘e ou au
responsable de l'institution sous l'autorité duquel est placé l'agent.

Article 188 : Par exception a larticle précédent, I'exclusion temporaire
intervenant & la suite d'une condamnation & une sanction privative de liberté ou
d'emprisonnement inférieure ou égale & six mois, est décidée par le ministre chargé
de la fonction publique ou par le chef de la personne morale ol Iagen’r condamné

exerce son. ernpion

Article 189 : La perte des droits & l'avancement, I'abaissement d'échelon et la
rétrogradation sont prononcés par le conseil national de dtsuphne statuant en
dernier ressort.

Article 190 : La révocation, avec ou sans droit & pension, est prononcee par le
conseil national de discipline.

Article 191 : Le conseil national de discipline est saisi, soit :

- par le ministre sous l'autorité duquel est placé I'agent ;
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par le ministre chargé de la fonction publique ;
sur plainte d'un usager du service public ;
d'office.

" Le conseil national de discipline peuf étre saisi par le ministre chargé de la
fonction publique de toute affaire disciplinaire pour laquelle aucune instance
disciplinaire n'a été saisie. -

Article 192 : Le ministre chargé de la fonction publique peut saisir toute instance
disciplinaire compétente de toute faute disciplinaire portée d sa connaissance.

Article 193 : Un décret en Conseil des ministres fixe la composition, le
fonctionnement des instances disciplinaires et leurs regles de procédure.

Section 4 : Des fautes disciplinaires et leurs sanctions

Article 194 : Sont considérées comme fautes disciplinaires, les fau’r}es suivantes :

trois retards :mushfues de plus d'une demi-heure au cours d une semaine ;
I'état d'ébriété sur les lieux de travail

la consommation de boissons alcoolisées sur les lieux de tr‘a\z/ail pendant les
heures de service ; '

la tenue vestimentaire incorrecte ou indécente ;

l'attitude ou comportement de nature d empécher les agents Tr‘avatllanf dans
le méme local d'exercer les taches qui leur sont confiées ;

linterruption injustifiée de I'exécution des taches confiées & un agent ;
I'abandon injustifié du poste de travail pendant plus d'une demi-heure ;

le rixe sur les lieux de travail ; v ~

défaut de déclaration de l'activité lucrative du conjoint ou de la personne
avec laquelle 'agent vit en état de pré-mariage.

Les fautes citées a l'alinéa précédent sont sanctionnées par :

'avertissement ; _
le bldme en cas de récidive dans le délai d'un an suivant la date de

I'avertissement;
lexclusion de quinze jours en cas de deuxiéme récidive dans le délai d'un an

suivant la date du bldme :
abaissement d'un échelon en cas de troisiéme récidive dans Ie delau d'un an

suivant la date de I'exclusion ;
la reTrogradahon en cas de quatriéme récidive dans le délai d un an suivant

la date de l'abaissement d'échelon ; ‘
la révocation avec droit & pension en cas de cinquiéme récidive dans le délai
d'un an suivant la date de la rétrogradation.
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Article 195 : Sont également considérées comme fautes disciplinaires, les fautes
suivantes :

- Tinexécution ou la mauvaise execuhon d'une tache conflee a l'agent dans le

cadre de son emploi ; 7 !
- les injures ou menaces illégitimes a l'encontre d'un subordonné, d'un

supérieur hiérarchique, d'un agent de mé&me catégorie travaillant dans le
méme établissement ou d'un usager du service public ol lagenf exerce son
emploi ;

- linsubordination ;
- le manquement a l'obligation de discrétion et de secret professionnel ;

- le manquement a I'obligation de réserve ;

- lutilisation a des fins personnelles et sans autorisation écrite du supérieur
hiérarchique compétent, par l'agent lui-méme ou, grdce a son intermédiaire,
par un tiers, des biens mis & sa disposition pour I'exécution de sa mission ;

- le défaut de déclaration par lagent de ce quil a & traiter une affaire
concernant un membre de sa parenté ou une entreprise ol il posséde des

intéréts ;
Les fautes citées & l'alinéa précédent sont sanctionnées par :

- le blame ;
- la perte des droits a lavancemenf en cas de récidive dans le délai de trois

ans suivant la date de la premiére sanction ;
- l'abaissement de trois échelons en cas de deuxiéme r‘eadlve dcms le délai de

trois ans suivant la date de la premiére sanction ;
- la rétrogradation en cas de troisiéme récidive dans le delcu de trois ans

suivant la premiére sanction ;
- la révocation avec droit & pension en cas de qua’rmeme r‘ec:dtve dans le délai
de Tro&s ans suivant la date de la premiére sanctio

Article 196 : De méme, sont considérées comme fautes disciplinaires, les fautes
suivantes :

la dégradation fautive des lieux de travail ou du matériel de service ;

le vol au préjudice d'agents travaillant dans le méme 1mmeuble ou le méme
groupe d'immeubles ; '

- le vol par I'agent d'outils ou d'instraments mis & sa disposmon

- l'exercice d'une activité privée lucrative ;

- le harcélement sexuel ou moral ;

- le faux témoignage.

1

Les fautes citées a 'alinéa précédent sont sanctionnées par :

42







- l'exclusion d'un mois ;
- la perte des droits d I'avancement en cas de récidive dans le délai de cing

ans suivant la date de l'exclusion’d'un mois objet de la premiére sanction ;
- la 'rétrogradation en cas de deuxiéme récidive dans le délai de cing ans

~ suivant la date de la premiére sanction ;
- la révocation avec droit & pension en cas de troisieme rec:d!ve dans le délai

de cing ans suivant la date de la premiére sanction.

Article 197 : L'agent qui, sans motif légitime, n'a pas rejoint le poste de travail ou
il est affecté ou muté, quinze jours ouvrables aprés la date de notification de la
note d'affectation ou de mutation, est suspendu en solde.

L'agent qui, sans motif Iégitime, n'‘a pas rejoint le poste de travail o il est
affecté ou muté, quinze jours ouvrables apres sa suspension en solde est révoqué
avec droit a pension.

Article 198 : L'agent qui, sans motif légitime, abandonne son posfe de travail plus
de quinze Jour‘s ouvrables, est suspendu en solde.

L‘agem déserteur qui, sans motif légitime, n'a pas rejoint son poste de
travail, apres la mise en demeure de trente jours, est révoqué avec droit a pension.

Article 199 : L'agent condamné a une sanction privative de liberté ou
d'emprisonnement d'une durée inférieure ou égale & six mois est exclu pendant la
durée de I'exécution de la peine. '

Article 200 : L'agent en détention préventive ou faisant l'objet d'une mesure de
garde a vue est, sauf exceptions prévues par la loi, considéré comme en activité.

Article 201 : L'agent doit restituer & IEtat ou & la personne morale qui lemploie
les sommes pergues & titre de rémunération pour la période de détention
préventive prise en compte pour I'exécution de la peine si la condamnation pénale
nentraine pas révocation de lagent, et de toutes les sommes per‘c;ues si la
condamnation pénale entraine révocation de 'agent.

Article 202 : Sont considérées comme infractions :

- le sabotage, la soustraction ou le détournement de deniers publics ;
- la concussion, la corruption et le trafic d'influence :
- la fraude dans les examens et concours publics.
Les infractions citées & lalinéa précédent sont sanctionnées par la
‘révocation avec droit a pension, lorsqu'elles sont commises dans |'exercice des
fonctions ou au profit de l'agent. ‘
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Article 203 : L'agent coupable, lors de son recrutement ou dans I'exercice de ses
fonctions, de faux ou usage de faux en écriture publiqgue ou au‘rhenﬂque est
révoqué avec droit & pension. ~

Article 204 : Le déplacement doffice ou la mutation d'office pkut, sauf en cas
d'avertissement, &tre prononcé par;leVminisTr‘e ou le chef de linstitution sous

I'‘autorité duquel I'agent exerce son emploi.

S'il s'agit d'un agent des services publics de I'Etat, le déplacement d'office
ne peut intervenir qu'au sein du département ministériel ol il exerce son emploi.

Article 205 : L'agent, qui commet une faute susceptible d'entrainer sa révocation,
est immédiatement suspendu en solde par le ministre ou le chef de l'institution sous
Fautorité duquel il exerce son emploi, ainsi que par le ministre chargé de la fonction

publique.

Article 206 : L'agent suspendu en solde pour une faute susceptible d'entrainer sa
révocation, recouvre les émoluments qui lui ont été retenus dés lors que, dans le
délai de deux mois suivant la date de prise d'effet de la suspension, il n'a pas été
traduit devant l'instance disciplinaire compétente. ‘

Article 207 : L'agent traduit en conseil de discipline pour une faute susceptible
d’entrdiner sa révocation, recouvre les émoluments qui lui ont été retenus des lors
qu'il n‘a pas été 'objet d'une mesure de révocaﬁon ou d'exclusion Tem‘pomire.

Article 208 : Dans le cas ol une exclusion temporaire est prononcée par I'instance
disciplinaire, celle-ci court a compter de la date de prise d'effet de la: suspension
de solde décidée conformément aux articles 205 et 206 de la présente loi.

Dans ce cas, l'agent ne peut recouvrer que la part des émoluments qui lui a
été retenue pour la période dépassant la durée de la mesure d' exclus;on prononcée

par lms‘rance disciplinaire.

Article 209 : Si des poursuites pénales sont engagées contre ['agent suspendu en
solde en apphca‘ﬂon de larticle 205 de la présente loi, celui-ci a droit au
recouvrement des émoluments qui lui ont été retenus dés lors que, par décision
devenue définitive, il a bénéficié d'un non-lieu ou a été relaxé des fms de

poursuites ou a été acquitté.

Il en va de méme si l'agent a été condamné & une peine n'entrafnant pas sa
réevocation et si une mesure dexclusion n‘a pas été décidée par linstance
disciplinaire
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" Dans le cas ol l'instance disciplinaire prononce une mesure d'exclusion, il est
procédé comme prévu a l'article précédent.

Article 210 : L'agent révoqué alors qu'l est suspendu en solde en application des
articles 205 et 206 ne peut prétendre au recouvrement des emolumem‘s qui lui ont
été retenus pendant sa période d' exclusmn :

Article 211 : L'avertissement et le blame sont notifiés par écrit & lagem‘ qui en est
IobJeT

Il est informé des sanctions encourues en cas de récidive.

Article 212 : L'exclusion temporaire entraine, & l'exception des prestations
familiales, la perte de tous les éléments de rémunération de l'agent pendant la
période sur laquelle elle porte. *

L'exclusion temporaire ne peut étre inférieure & sept jours ef super‘leur’e a
SiX mois.

Article 213 : La perte des droits & l'avancement empéche toute promotion &
I'échelon supérieur pendant une période d'un an & compter du jour précédant la
date du plus proche avancement & venir.

Article 214 : La pér?e des droits a l'avancement de grade empéche toute promotion
au grade immédiatement supérieur.

Article 215 : 'abaissement d'échelon a pour effet de placer l'agent & un échelon
inférieur.

Si l'application de la mesure d'abaissement d'échelon s'avére totalement ou
partiellement impossible en raison de I'échelon de l'agent, I'abaissement d'échelon
est substitué a la perte des droits & I'avancement d'échelon.

La durée de la perte des droits & l'avancement est alors égale au temps
nécessaire pour franchir les échelons que l'agent aurait dii perdre.

Article 216 : Le fonctionnaire rétrogradé est placé & concordance d'échelon & la
ca‘regome ou'd I'échelle inférieure.

Article 217 : La révocation implique la radiation de l'agent. Elle peuf intervenir
avec ou sans per‘re des droits a pension,

L’agem‘ révoqué sans perte des droits & pension peut prétendre au
remboursement des retenues pour pension opérées sur son traitement.
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Article 218 : A l'exception de l'avertissement, toute sanction prononcée contre un
agent est affichée dans les locaux ol l'agent sanctionné exerce son emploi pendant

une période de quinze jours.

Toute sanction prononcée contre un agent est notifiée et mentionnée dans
son dossier individuel.

Section 5 : De la procédure disciplinaire

Article 219 : Toute faute commise par un fonctionnaire dans l'exercice de ses
fonctions, a l'occasion de 'exercice de ses fonctions ou avec les moyens du service,
expose son auteur & des sanctions disciplinaires sans préjudice des sanctions

pénales éventuelles.

Article 220 : Toute faute disciplinaire sanctionnée par ladministration et
constituant une infraction pénale doit €tre, aux fins de poursuufes portée a la
connaissance du procureur de la République.

Article 221 : En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, celui-ci peut
étre suspendu par I'autorité ayant pouvoir disciplinaire, qui saisit, sans délai, le
conseil de discipline. ‘

Article 222 : Le fonctionnaire suspendu conserve l'entiéreté de son traitement.
Sa situation doit Etre définitivement réglée dans le délai de trois mois, & compter
de sa date de suspension.

Article 223 : Si, a l'expiration de ce délai, aucune décision n'a été prise par
I"autorité ayant le pouvoir disciplingire, le fonc‘honname est rétabli dans ses
fonctions.

Toutefois, si ce fonctionnaire farr I'objet de poursuites penales et que les
mesures décidées par l'autorité judicaire ou I'intérét du service n' y font pas
obstacle, il est également rétabli dans ses fonctions & I'expiration du méme délai.

Article 224 : Lorsque, sur décision motivée, il n'est pas rétabli dans ses fonctions,
il peut €tre affecté provisoirement par |'autorité investie du pouvoir de nomination,
sous réserve de |'intérét du service, dans un emploi compatible avec les obligations
du contréle judiciaire auquel il est, le cas échéant, soumis. A défaut, il peut &tre
détaché d'office, a titre provisoire, dans un autre corps ou cadre d' emp!o:s pour
occuper un emploi compatible avec de telles obligations. ‘
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Article 225 : L'affectation provisoire ou le détachement provisoire prend fin
lorsque la situation du fonctionnaire est définitivement réglée par |'administration
ou lorsque |'évolution des poursuites pénales rend impossible sa prolongation.

En cas de non-lieu, de relaxe, d'acquittement ou de mise hors de cause,
I'autorité hiérarchique procéde au rétablissement dans ses fonctions du
fonctionnaire. o

Le procés-verbal de rétablissement dans les fonctions est classé au dossier
du fonctionnaire et publié au Journal officiel de la République du Congo.

Article 226 : Tout manquement d'un agent & ses obligations doit étre notifié par
voie hiérarchique sous la forme dun rapport disciplinaire a l'autorité ayant
compétence pour proposer une sanction ou pour décider d'une sanction.

Tout supérieur hiérarchique d'un agent fautif qui n'émet pas un rapport
disciplinaire dés que le manquement de cet agent vient & sa connaissance ainsi que
tout agent qui ne transmet pas ce rapport disciplinaire encourt la méme sanction
que celle encourue par l'agent fautif lui-méme. '

Article 227 : Tout expéditeur ainsi que tout destinataire d'un rapport disciplinaire
doit en tenir registre et en conserver trace écrite pendant cing années au moins.

Article 228 : Toute proposition de sanction doit comprendre un rapport détaillé
sur les faits motivant la proposition de sanction ainsi que toutes les piéces s’y
rapportant. ' S

Article 229 : Ll'instance disciplinaire saisie doit, avant tout examen au fond,
consulter le dossier disciplingire du fonctionnaire mis en cause et vérifier sa
compétence. .

Si elle est amenée & se déclarer incompétente, elle fait transmission de
I'entier dossier soit par la voie hiérarchique au ministre ou au chef de la personne
morale habilité a saisir linstance disciplinaire compétente, soit directement au
conseil national de discipline si l'instance préalablement saisie est un conseil de
discipline. -

Article 230 : Aucune procédure disciplinaire ne peut étre engagée au-deld d'un
délai de trois ans a compter du jour ol |'administration a eu connaissance effective
de la réalité, de la nature et de I'ampleur des faits passibles de sanction.

En cas de poursuites pénales exercées a I'encontre du fonctionnaire, ce délai

est interrompu jusqu'a la décision définitive de classement sans suite, de non-lieu,
d'acquittement, de relaxe ou de condamnation.
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Passé ce délai et hormis le cas ot une autre procédure disciplinaire a été
engagée a |'encontre de I'agent avant |'expiration de ce délai, les faits en cause ne
peuvent plus €tre invoqués dans le cadre d'une procédure disciplinaire.

Article 231 : L'agent traduit devant une instance disciplinaire a droit a la
communication de son dossier disciplinaire ef toutes les piéces qui y sont annexées,
huit jours au moins avant fa date de sa comparution au lieu de son travail.

Il peut se faire assister par tout conseil de son choix.

Article 232 : Toute instance disciplinaire doit statuer dans les trente jours a
compter de sa saisine. ‘

 Ce délai est porté a deux mois lorsquiil est procédé a un supplément
d'enquéte. ' ‘

Article 233 : Toute décision de sanction est susceptible de recours administratif
ou juridictionnel. '

Article 234 : Toute décision de sanction est versée au dossier individuel de |'agent
concerné et transmis au ministre sous l'autorité duquel est placé l'agent ou le chef
de la personne morale ol ce dernier exerce son emploi ainsi que, le cas échéant, au
ministre chargé des finances.

Le dossier disciplinaire est conservé par le ministre chargé de la fonction
publique. :

Article 235 : Le fonctionnaire frappé d'une sanction disciplinaire et qui n'a pas été
radié de la fonction publique peut, aprés cing années s'il s'agit d'un avertissement ou
d'un bldme et aprés dix années s'il s'agit d'une autre sanction, &tre réhabilité.

La réhabilitation a pour effet de faire disparaftre l'inscription au dossier.

Elle est décidée, aprés avis du ministre sous l'autorité duquel le fonctionnaire
est placé, par le ministre chargé de la fonction publique.

Chapitre 6 : De la cessation d'activités

Article 236 : Les fonctions exercées par les fonctionnaires peuvent prendre fin
soit temporairement soit définitivement. '
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Section 1 : De la cessation temporaire d'activités

Article 237 : La cessation temporaire d'activités d'un foncTionnaiire résultant de la
disponibilité, du détachement, de la mise a disposition et d'une suspension pour
faute n'entraine pas sa radiation des effectifs.

A la fin de la période de suspension, le fonctionnaire réintégre ses activités.
Section 2 : De la cessation définitive d'activités

Article 238 : La cessation définitive d'activités peut intervenir de fagon anticipée,
par déces ou au terme normal prévu par la I€gislation en vigueur.

Sous-section 1 : De la cessation anticipée d'activités

Article 239 : La cessation anticipée d'activités qui entraine radiation des cadres
et perte de la qualité de fonctionnaire résulte :

- du déces du fonctionnaire ;
- de la démission réguliérement acceptée ;
- du licenciement ;
- de la révocation.

Article 240 : La fin de la carriére du fonctionnaire intervient a la suite de son
décés. ;

Le fonctionnaire décédé est radié des effectifs.

Il est délivré & ses ayants droit un état de services faits et un arrété
définitif de compte dans le mois qui suit le dépot du certificat de décés du
fonctionnaire, : ‘

L'administration prend en charge les frais d'obséques du fonctionnaire dans
le respect des conditions fixées par décret en Conseil des ministres. ‘

Article 241 : Les ayants droit du fonctionnaire décédé bénéficient :

- du fraitement du mois de décés du fonctionnaire ;

- du capital déces du fonctionnaire ; ‘

- de la pension de survivant éventuellement ou, le cas échéant, du
remboursement des retenues pour pension effectuées. o

Article 242 : Le capital décés est versé aux ayants droit de tout fonctionnaire
décédé. -
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Article 243 : Le montant du capital décés et ses conditions de paiement sont
fixés par décret en Conseil des ministres. ; ‘

Le montant du capital décés est exempt de tous impdts et ques.

Article 244 : Lorsque le décés du fonctionnaire est consecu’rif a un accident du
travail ou & une maladie professionnelle, les ayants droit bénéficient, en plus du
capital décés, d'une rente de survivants, dans les conditions fixées par le régime
de prévention et de réparation des risques professionnels.

Lorsque, en application de son statut comportant une période de formation
obligatoire préalable a la titularisation, un fonctionnaire a souscrit |'engagement de
servir pendant une durée minimale, son admission & la retraite, avant que cet
engagement soit honoré, entrdine une obhga’rlon de remboursement des sommes
engagées.

Cette obligation n'est, toutefois, opposable ni au fonctionnaire reconnu
travailleur handicapé, ni au foncﬂonnatre radié des cadres par anticipation pour
invalidité.

Article 245 : La démission est lacte par lequel un foncﬂonnaure exprime sa
volonté de mettre fin a I'exercice de ses fonctions, ‘ '

La demande de démission écrite et motivée doit étre adressée au ministre
sous l'autorité duquel le fonctionnaire est placé.

Article 246 : La démission n‘a d'effet guautant qu'elle a été acceptée par le
ministre sous l'autorité duquel le fonctionnaire est placé dans un délai de deux mois
a compter du dépst de la demande.

Article 247  : La démission réguliér‘emenf ‘acceptée est irrévocable. Le
fonctionnaire est radié des effectifs par l'autorité titulaire du pouvoir de
nomination. '

Article 248 : Le licenciement est le mode de cessation définitive de fonction
résultant de l'insuffisance professionnelle,

Article 249 : La révocation est la sanction d'un fonctionnaire exceptionnellement
prononcée en présence de nombreux anTecedenTs disciplinaires et pour des faits
d'une cerfame gravité,

Article 250 : La révocation réguliérement prononcée entrafne la ‘radiation
immédiate du fonctionnaire des effectifs.
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Article 251 : Le fonctionnaire, se trouvant dans l'impossibi!ité‘d‘éfinifive et
absolue de continuer ses fonctions par suite de maladie, blessure ou infirmité
grave, peut €tre admis a la retraite soit d'office, soit sur sa demande.

Article 252 : La mise & la retraite d'office a pour effet d'ouvrir droit & loctroi
pour le fonctionnaire d'une pension & jouissance immédiate quels que soient son dge
et la durée des services accomplis.

Article 253 : La perte de la nationalité congolaise, la déchéance des droits
civiques, l'interdiction par décision de justice d'exercer un emploi public et la non-
réintégration a |'issue d'une période de disponibilité entraine la fin de la carriére
du fonctionnaire. Il est conséquemment radié du contréle des effectifs.

Article 254 : Le fonctionnaire victime de privation de ses droits civiques ou de la
perte de nationalité peut solliciter auprés de {'autorité ayant pouvoir de
nomination, qui recueille I'avis de la commission administrative paritaire, sa
réintégration a l'issue de la période de privation des droits civiques ou de la
période d'interdiction d' exercer un emploi public ou en cas de réintégration dans la
nationalité congolmse

Sous-section 2 : De la fin normale de carriére

Article 255 : La fin normale de la carriére du fonctionnaire a lieu par 'admission
de ce dernier & faire valoir ses droits & la retfraite. |

Article 256 : Le fonctionnaire est admis & faire valoir ses droits & la retraite
lorsqu'il a atteint la limite d‘dge fixée ainsi qu'il suit :

- 70 ans, pour les cadres placés hors catégories ;
65 ans, pour les cadres de la catégorie I ;

- 63 ans, pour les cadres de la catégorie IT ;
- 60 ans, pour les agents de la catégorie IIT.

Advenu l'dge de départ 4 la retraite, le poste budgétaire correSpondanT est
automatiquement supprimé.

Article 257 : Les fonctionnaires peuvent, dans les conditions fixées par décret en
Conseil des ministres, &tre admis au régime de la retraite anticipée.

La mise en retraite anticipée entraine la radiation du fonctionnaire.
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Article 258 : Les conditions de ladmission & la retraite et les droits du
fonctionnaire mis a la retraite sont définis par la loi sur les pensions civiles de
I'Etat.

Article 259 La radiation ne peut &tre annulée que dans le cas ot la décision qui la
fonde est réguliérement rapportée. !

L'agent radié ne peut, sa vie durcm’r exercer un empim de la fonction
publique.

Le Président de la République peut, toutefois, décider de la r‘emTegr'aﬁon de
l'agent injustement radié. :

Article 260 : Tout fonctionnaire, cessant définitivement ses fonctions de fagon
réguliére, fait l'objet d'une récapitulation de carriére destinée & établir sa
situation administrative au moment de la radiation.

Un état de services faits lui est délivré soit, avec la notification de la
radiation, si celle-ci est prononcée parce que le fonctionnaire a atteint la limite
d'dge fixée pour l'exercice de son emploi, soit, dans les autres cas, au plus tard
deux mois aprés la notification de la radiation, par le ministre chargé de la
fonction publique. :

L'état de services faits visé a l'alinéa précédent cl6t le dossier administratif
de l'agent.

Article 261 : L'état de services faits sert de base au calcul :

- des rappels de rémunération éventuellement dus au fonctionnaire ;"
- du montant des refenues effectuées sur les rémunérations pergues si la
cessation des fonctions intervient avcmT que l'agent ait pu constituer un droit

da pension,

Article 262 : Lors du réglement des sommes mentionnées & larticle précédent
sous deduchon de tout débet échéant & la charge du fonctionnaire, un arrété
définitif de compte est établi par le ministre chargé des finances.

L'arrété définitif de compte clot le dossier‘ financier du fonctionnaire.

Article 263 : L'état de services faits sert de base, le cas échéant, a la liquidation
des droits & pension du fonctionnaire.

Article 264 : Un décret en Conseil des mmls‘rr'es fixe les régles de. procédures
apphcables dans les différents cas de radiation, - : ~
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TITRE III : DES DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLiCA‘BLES
AUX AGENTS NON TITULAIRES

Article 265 : Par exception au principe de l'occupation des emplois publics par les
fonctionnaires, il est autorisé la collaboration d'agents non titulaires dans l'exercice
de certains emplois permanents et non permanents dont la liste est limitativement

énumérée dans les conditions définies par la présente loi.
Les agents non titulaires ne bénéficient pas de la garantie de carriére.
Chapitre 1 : Des catégories d'agents non titulaires:
Article 266 : Les agents non titulaires de I'Etat sont répartis en degx catégories :

- les membres des cabinets des institutions constitutionnelles ;
- les agents contractuels

Section 1 : Des membres des cabinets des institutions éonsi‘ifuﬁonnelles

Article 267 : Les agents non titulsires de I'Etat, membres des cabinets des
institutions constitutionnelles, sont nommés conformément a la réglementation en
vigueur. Ils ont la qualité d'agents publics

L'acte de nomination doit préciser les titres des personnes nommées et les
fonctions qu'elles sont appelées a exercer au sein du cabinet

Section 2 : Des agents contractuels

Article 268 : les agents contractuels sont recrutés par des contrats
administratifs pour exécuter un emploi permanent ou non permanent.

Chapitre 2 : Du recrutement des agents contractuels
Section 1 : Du recours a des agents contractuels

Article 269 : L'administration peut recruter des agents contractuels pour
loccupation de certains emplois permanents hmmn ivement énumérés par décret en
Conseil de ministres.

Article 270 : L'administration peut recruter des agents locaux dans certains
emplois dans les représentations de |'Etat a [‘étranger, lorsque les besoms du
service le justifient.

53







Les contrats d'engagement des agents locaux sont signés sur place par le
chef de la mission diplomatique, sur la base des postes budgemtres définis selon la

procedure requise.

Article 27’1 : L'administration peut recruter des agents contractuels afin de
pourvoir aux emplois non permanents, pour faire face & un accroissement
temporaire ou saisonnier d'activité d'un service. ‘

La rémunération de ces agents est prise en charge par le budget de 'Etat.

. Section 2 : Des modalités de recrutement des agents contractuels

Article 272 : Ne peuvent €tre recrutés par contrat que :

- tout Congolais ne remplissant pas Ies conditions requises pour etre recrute

en qualité de fonctionnaire :
- les fonctionnaires retraités ayant des compétences dans des domaines

techniques donnés ;
- les personnes de nationalité eTrangere

Le contrat signé entre l'administration et un fonctionnagire retraité est dit
contrat spécial. Sa durée ne peut excéder deux (2) ans.

Article 273:: Nul ne peut &tre recruté par contrat dans la fonction publique :

- s'il ne jouit de ses droits civiques : o
- s'il a été condamné pour crime ou délit & une sanction privative de liberté ou
d'emprisonnement. Cette condition ne s'applique toutefois pas aux’ réfugiés

munis d'une piece justifiant ce statut ;
- 'l n'est physiquement et mentalement apte & exercer I'emploi pour lequel il

est suscapfible d'étre r‘ecru’ré.

Article 274 : Le contrat d'engagement de l'agent con‘tr‘acfuel doit e’rr‘e passé par
écrit sous peine de nullité.

Un décret du Premier ministre fixe le modéle de contrat d' engagemen"r dans
la fonction publique.

Article 275 : Nul ne peut €tre recruté par contrat, s'il ne remplit les conditions de
qualification reqUtSes par les textes en vigueur pour lacces des fonchonnair'es a
I'emploi a pourvoir.

Le recrutement par contrat peut &tre assujetti & la reussa’re a un test
professionnel.
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Article 276 : L'agent contractuel est classé en fonction de sa quahflca‘non son
titre ou son diplome, conformément & la réglementation en vigueur.

Article 277 Les contrats d'engagement sont signés conjointement par le ministre
compétent, le ministre chargé des finances, le ministre chargé de la fonction
publique et il agent concerné. ‘

Article 278 : Les postes de travail & pourvoir par contrat doivent faire ['objet
d'une publication dans un support de communication d'audience nationale. .

Article 279 : La période d'essai, pour chaque catégorie profassnonnelle est fixée
ainsi qu'il suit :

- trois mois, pour les emplois de la catégorie I ;
- deux mois, pour les emplois de la catégorie IT ;
- un mois, pour les emplois de la catégorie IIT.

A lissue de la période d'essai, l'agent recruté est soit confirmé, soit licencié.

La confirmation ou le licenciement de l'agent contractuel est prononcé par le
ministre chargé de la fonction publique, & la demande du ministre concerné,

Article 280 : Les contrats sont conclus & terme pour une durée de deux ans,
renouvelables une seule fois. ‘

La clause de tacite reconduction est interdite.

La décision de renouvellement doit &tre notifiée a l'agent c‘x}son’pos‘re de
travail et doit intervenir deux mois avant I'expiration du contrat.

Article 281 En vue du renouvellement du contrat, lagent fait lobjet
d'évaluations pendant toute la durée de son contrat dans les mémes condmons que
le fonctionnaire. :

Article 282 : Un décret du Premier ministre fixe les modalités de recrutement
des agents contractuels et les conditions de renouvellement de leurs contrats.

Chapitre 3 : Des obligations et des'droits des agents con’rrdc?uels
Section 1 : Des obligations des agents contractuels

Article 283 : Les agents contractuels sont soumis, outre le régime des obligations
des fonctionnaires, aux obligations prévues par le contrat d’engagement.

Article 284 : ['agent contractuel ne peut &tre ni détaché, ni mis en disponibilité,
ni mis en stage. Son contrat peut cependant &tre suspendu dans les conditions

prévues pour le détachement d'office.
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Section 2 : Des droits des agents contractuels

Article 285 : Le régime des libertés applicable au fonctionnaire est applicable &
l'agent contractuel, & l'exception des régles concernant l'exercice de mandats
syndicaux et de celles relatives a la cessation des fonctions de fonctionnaire.

Article 286 : L'agent contractuel a droit, aprés service fait, a une rémunération
fixée par le contrat. ‘

Le salaire de base est fixé en considération des groupes d'emplois
correspondant aux groupes de postes budgétaires des fonctionnaires visés a
l'article 23 de la présente loi.

‘Un décret en Conseil des ministres détermine les primes et indemnités
pouvant &tre alloués aux agents contractuels.

Article 287 : Les agents ayant signé des contrats spéciaux sont rémunérés par
une solde forfaitaire globale, & l'exclusion de. toute prime. Ils bénéficient,
cependant, des indemnités conformément aux dispositions de la présente loi.

Un décret en Conseil des ministres fixe la solde forfaitaire globale des
agents concernés.

Article 288 : L'agent contractuel peut bénéficier d'une augmenfafion de
rémunération dans les conditions prevues par le contrat, conformément & la

r‘eglemenmhon en vigueur.

Article 289 : L‘agenf contractuel peut prétendre au congé annuel, au congé de
maternité, au congé de paternité et au congé de maladie dans les memes ‘conditions

que le fonctionnaire.

Toutefois, lorsque la période de congé de maladie atteint le quart de la durée
pour laquelle le contrat est conclu, ce dernier est résilié de plein droit.

\

Article 290 : Pour la constitution de ses droits & pension, lagent contractuel qui
occupe un emploi permanent et qui nest pas lié & I'administration par un contrat
spécial, a droit & limmatriculation & la sécurité sociale, conformément au régime
des pensions. -

Section 3 : De la discipline

Article 291 : La sanction de lagent contractuel n'est subordonnée & la

- consultation d'aucune instance disciplinaire. Toutefois, les sanctions doivent étre

motivées.
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Suivant la gravité de la faute commise, lagen’r contractuel peut fcnr'e l'objet des
sanctions ci-apres : i :

lavertissement ;

- le blame ;

- l'exclusion temporaire avec retenue de solde pour une cer'mme durée ne
pouvant excéder la durée restant d courir pour son contrat ;

- la résiliation du contrat sans préavis ni indemnité.

Le régime des fautes dtscrphnames prévu aux articles 194 et suivants de la
présente loi est applicable aux agents contractuels.

Article 292 : L'avertissement et le bldme sont prononcés par le supérieur

hiérarchique.

Article 293 : Les autres sanctions sont pr‘ononcees par le mmssh‘e chargé de la
fonction publique sur proposition du ministre dont reléve I'agent.

Article 294 : Toute exclusion prononcée pour une durée égale ou supérieure a un
mois empéche le renouvellement du contrat.

Chapitre 4 : De la cessation des fonctions des agents contractuels

Article 295 : La cessation définitive des fonctions de l'agent contractuel résulte
du non renouvellement du contrat ou des engagements non contractuels, de la
résiliation, de la dénonciation du contrat, et du déceés.

Section 1 : Du non-renouvellement du contrat ou des
engagements non contractuels

Article 296 : Les contrats et les engagements non contractuels conclus entre
Fadministration et les agents contractuels prennent fin au terme convenu.

Le non-renouvellement du contrat est notifié & I'agent contractant.

Article 297 : Les agents contractuels peuvent bénéficier de la reconduction de
leur contrat ou de leurs engagements non contractuels pour nécessité de service.

En cas de r‘epm‘se par une collectivité publique des activités de service public
dune entreprise privée, les contrats de droit privé des salariés de ladite
entreprise sont transformés en contrat de droit public.

Section 2 : De la r‘ésilidﬁon du contrat

Article 298 : L'administration peut res:her' umla’rer‘alemenf le  contrat,
conformément & la réglementation en v:gueur’ ‘
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La résiliation du contrat est prononcée par le ministre charge de la fonction
pubhque a la demande du ministre compétent.

Article 299 Est résilié de plein droit, le contrat de l'agent dont :

- le recrutement est intervenu a la suite de manceuvres fmuduleuses :

la période d'essai n'a pas été concluante ;
- les notes d'évaluation sont inférieures a la moyenne pendant toute la durée

de son contrat ;
- le poste budgétaire est annulé ou transféré dans une autre administration ;

- le poste de travail est supprimé ;
- lincapacité le place dans [limpossibilité d'exécuter ses obligations
confractuelles. |

Article 300 : Percoit une indemnité dont le montant est égal & une rémunération
qu'il aurait pergue & compter de la date de son licenciement si I'exécution de son
contrat avait été poursuivie jusqu'd son terme :

- l'agent dont le contrat est résilié a la suite de l'annulation ou du transfert de
poste budgétaire :

- lagent dont le poste de travail est supprimé ; |

- l'agent frappé d'une incapacité le plagant dans ['impossibilité d'exécuter ses
obligations contractuelles. ' '

Section 3 : De la dénonciation du ccm‘raf

Article 301 : Toute dénonciation de contrat par l'une ou l'autre partie doit &tre
notifiée par leftre recommandée avec accusé de réception. Cette lettre doit
mentionner les motifs de la dénonciation du contrat et le délai du préavis.

Section 4 : Du déces

Article 302 : En cas de décés de I‘qgenf contractuel, les salaires, ainsi que les
indemnités de toute nature acquise & la date du décés, reviennent de plein droit
aux ayants droift.

Section 5 : Des effets de la cessation définitive des
fonctions

Article 303 : La cessation définitive des fonctions entraine la perTe de la qualité
d'agent con‘rmcfuel
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~ TITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES, DIVERSES ET FINALES

Article 304 : Les organismes, les institutions et les procédures actuels restent
envigueur jusqu'a la mise en place effective de ceux prévus par la présente loi.

“Article 305 : Les agents contractuels qui occupent un emploi permanent dans la
fonction 'publique peuvent &tre titularisés, sur leur demande, dans des emplois de
méme nature, sous réserve d'étre en activité & la date de la pubhcahon de la

présente loi.

Article 306 : La présente loi, qui- abroge toutes dispositions antérieures
contraires, notamment la loi n° 021/89 du 14 novembre 1989, sera enregistree,
publiée au Journal officiel et exécutée comme loi de I'Etat./- ‘
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