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PARLEMENT REPUBLIQUE DU CONG0
Unitё ―Travail― PrOgrё s

Loi no 10 - 2003 du 6 f6vrier 2003
portant transfert de comp6tences aux collectivit6s locales
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TITRE I: DISPoSITIONS GENERALBS

Article premier : L'Etat ddtermine par la loi le domaine de compdtences des collectivitds locales.

Article 2: Le transfert de compdtences est l'acte par lequel I'Etat confie aux collectivitds locales despouvoirs qui lui sonr ddvolus dans le but de :

- rapprocher I'administration des administrds ;- mieux satisfaire les besoins locaux.

Article 3 : Le transfert de comp6tences entraine de plein droit la mise d la disposition de la collectivitdlocale bdneficiaire des biens meubles et immeubles utilisds i la date de ce transfert pour l,exercice deces compdtences.
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Article 6: Le transferl des services s'entend du transfert, de tout ou partie, des services chargds, d titre

principal, de I'exercice de la competence transfdrde.

Article 7 : Le transfert des services s'effectue apres :

- la signature d'une convention de transfert entre l'Etat ou son representant et Ia collectivite locale

beneficiaire ;

- la rdorganisation prdalable des services afin d'eviter que les modifications postdrieures des

regles relatives d l'exercice des competences transferdes par voie reglementaire ne creent d la
l         coHcctivitё  locale dcs chargcs nouvenes ou a l'Etat des compensations supplё mentaires.

Article 8 : Le personnel des services transfdrds conserve son statut et sa fonction.

Le transfert du personnel des services transferes doit concourir d la mise en place de la fonction

publique territoriale.

Article 9 : Les ressources attribudes aux collectivites locales sont dquivalentes aux charges supportees

par I'Etat d la date du transfert de compdtences.

Toute charge nouvelle qui incombe aux collectivites locales, du fait des modifications par l'Etat
des regles relatives d I'exercice des comp6tences transferdes, est compensee par des ressources faisant

I'objet d'un montant 6quivalent.

Article l0 : La compensation des charges, prdvue d I'article 9 ci-dessus, s'effectue par le transfert de

fiscalitd ou le transfert d'imp6ts d'Etat et par la dotation globale de d6centralisation.

. Article 1l: La dotation globale de decentralisation est un concours financier de l'Etat destind d
compenser les charges lidbs au transfert de compdtences.

EIIe assure la compensation integrale des charges en finangant les soldes non couverts par le
transfert d'imp6ts d'Etat. .*rs

Article 12 : Les collectivites locales rdglent les affaires locales par voie de delibdration.

Elles ont dgalement en charge l'ex6cution des lois et rdglements de la Republique, soit au titre de

leurs propres attributions et sous leur propre responsabilitd, soit par ddl6gation de I'Etat.

Article 13 : Les comp6tences qui reldvent des domaines ci-apres ne peuvent faire l'objet de transfert
aux collectivites locales :

- Ia defense et la sdcurite ;

- les affaires dtrangdres ;

- lajustice;

- la monnaie ;

- les matidres premidres stratdgiques ;

- l'enseignement superieur ;

- les postes et t6lecommunications ;

- les h6pitaux generaux et les centres hospitaliers universitaires ;

- tout autre domaine qui fonde le caractere unitairc de l'Etat.



l-es collectivites locales n'ont pas de competence politique.

Article l4: Les matieres premidres strategiques sont definies comme les materiaux d'origine naturelle
susceptibles de transformation et d'utilisation dconomique essentielle A la vie de la nation.

TITRE II―  DES COⅣIPETENCES DES COLLECTIVITES LOCALES

Chapitre I - Des affaires locales

Article 15 : Les besoins specifiques propres aux habitants d'une
solidarite d'intdr€ts et par un lien special, distinct de celui inhdrent
affaires locales.

collectivitd locale lies par une
d la solidarite nationale, sont des

Chapitre II - De la r6partition de comp6tences

Article l6 : Les competences dans les matidres ci-aprds sont transfdr6es aux collectivites locales dans
leur ressort territorial respectif et selon les conditions definies aux articles 17 d, 40 ci-dessus de la
presente loi :

- la planification, Ie ddveloppement et l'amenagement du territoire ;

I'urbanisme et I'habitat ;

l'enseignement public ;

la santd, I'action sociale et la protection civile ;

l'environnement, le tourisme et les loisirs ;

les sports et I'action culturelle ;

les eaux, les for6ts et la chasse :

I'agriculture, I'dlevage et la pdche ;

l'administration et les finances ;

Ie commerce et I'artisanat ;

les travaux publics et les transports ;

les mines, I'energie et l'hydraulique ;

l'emploi.

一種

Les matidres autres que celles qui sont transferdes aux collectivitds locales sont du domaine de l,Etat.

Section I : Des comp6tences transf6r6es aux d6partements

Paragraphe I : De la planification, du d6vcloppenrcnt et de I'am6nagement du territoire
Article l7 : Les ddpartements concourcnt ii l'claboration du plan natipnal de developpement
economique, social et culturel, en harmonisartt lcttr plrrn dc diveloppement en relation avec les piioritds
de toutes les circonscriptions administrativcs.

Ils ont notamment unc vocittiotl ccolt()tui(lur' \'rsrull lrr prrrrrrotion du developpement dans tous les
secteurs d'activitcs, par :



- la parlicipation d I'amenagement du territoire ;

- la promotion d+developpement economique par des aides directes et indirectes ;

- la protection des inter€ts dconomiques et sociaux de la population ,

- la satisfaction des besoins de la population en milieu rural, en particulier par le maintien des

services necessaires.

Paragraph e 2': De I'urbanisme et de l'habitat

Article 18 : Les departements ont competence pour :

- elaborer et exdcuter les documents d'urbanisme des communautds urbaines et rurales:
schemas directeurs et plans locaux d'urbanisme :

- delivrer des autorisations d'occupation des sols : autorisations de construire, permis

d'occuper, autorisation de lotissement, autorisation de cl6ture, permis de demolir,
autorisation de camping et de caravaning, autorisation de coupe d'arbre, certificat de

conformitd pour les documents d'urbanisme approuvds par les services competents ;

- realiser des ira.,'aux de lotissement dans les communautes urbaines et rurales ;

- elaborer et executer le programme departemental de l'habitat ;

- assurer la promotion immobilidre pour la construction des logements sociaux.

. 
Paragraphc 3 : De l'enseignement public

Article l9 : Les departements ont competence dans le domaine des enseignements prescolaire, primaire

- et secondaire pour :

- participer d I'etablissement de la tranche ddpartementale de la carte scolaire nationale ;

- construire, dquiper, gerer et assurer la maintenance des installations y rattach6es ;

- construire ou acqudrir des logements destinds aux personnels enseignants ;

- construire ou acqudrir et g6rer les internats ou la promotion de leur cr6ation ;

- attribuer les bourses ou les aides scolaires ;

- participer d I'acquisition, d la conception et d la production de mat6riels didactiques ,

- participer d la gestion des dtablissements et des centres bdneficiant des aides nationales '

cr1er, equiper et entretenir les centres d'alphabdtisation ;

- sdcuriser et assurer le gardiennage des dtablissements scolaires publics implantes dans le
departement.

Paragraphe 4 : De la sant6 publique, de I'action socialc ct dc la protection civile

Article 20 : Les d6partements ont comp6tence pour :

- participer i i'€tablissement de la tranclrc rldpirrtcnrcrrllle rlc la cartc sanitaire nationale;

- dlaborer et exdcuter les plans d'trrgc:ncc tlc:;ltttlc cl rl'lr1'liirirrc ;

- assainir le milieu en hygiene g(:ne ralc ;
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I
gdrer les aides sociales aux personnes vulnerables ;

I - cot'lstruire ou acquerir, dquiper, entretenir, gdrer et assurer la maintenance des

.1" installations des :

* creches ;

|i 
+ garderies d'enfants ;* postes de sant6;
* centres de sante ;

1 
+ centres de sante integres ;* centres de promotion et de rdinsertion sociales ;

l, - organiser les secours en faveur des victimes des catastrophes naturelles ou provoquees :

rncendies, inondations et autres ;

l: - sdcuriser et assurer le gardiennage des dtablissements sanitaires publics implantds dans le

I departement. a l'exception des h6pitaux gdneraux et des centres hospitaliers et universitaires.

t 
I)aragraphe 5 : De I'environnement et du tourisme

-r Article 2l : Les departements ont compdtence pour :

lr
- lutter contrc les nuisances, la pollution et les feux de brousse ;

|j - proteger les ecosystdmes ;

- assurer la protection des sols contre les drosions, Ies glissements de terrain et les

,ii inondations ,

li - anrdnager les sites et parcs ddpartementaux ;

G .ffiJ,::1ff;:::.J,..ffi;
,. - collecter et traiter les ordures m6nageres ;

I u*.nu*.r., gerer les sites touristiques d'int6r6t local ;

r - assurer la promotion des activitds touristiques et de loisirs ;

* - ouvrir. entretenir et assurer la translation des cimetieres.
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―  appuyer les activitё s culturelles;

1[        
―  aSSurcr aux personnes vulnё ralles une promotion sociale;
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'l' * x^,.:^^...^F+^ ^.^,,,:r'^ r^ --^-.:.--:.:equipements sportif's de proxirnite ;

I * bibliotheques ;

'1, * musees ;

li 
* salles de spectacle ;

* parcs d'attraction.

li
I)aragraphe 7 : Des eaux, des forOts et de la chasse

li
lt- Article 23 : Les departements ont compdtence pour :

l: - sauvegarder et gerer les eaux continentales : sources d'eaux, ruisseaux, marigots. rivieres et
l, etangs i I'exclusion des cours d'eau d statut national et international ;

li 
- promouvoir les activites d'ensemencement des eaux et de p€che non nocives ;

[ - promouvoir l'agro-foresterie ;

- assurer la politique de reboisement de proximite et d'exploitation artisanale de la flore ainsi
l; que de la faune ;
li

protdger les bassins versants, des sources et des plans d'eau ;

ll - proteger les espdces fauniques.
II

E 
I'aragraphe 8 : De l'agriculture, de l'6levage et de la p€che

ll Article 24 : Les departements assurent un appui aux activitds agropastorales et halieutiques ainsi que la
I vulgarisation agricole.

l! -Er
li I'aragraphe 9 : De I'administration et des finances

lr Article 25 : Les ddpartements ont une compdtence g6n6rale en administration et finances

I ddpartementales, notamment, pour :

I utiliser et noter les personnels d6tachds ou transf6r6s par l'Etat ;l.
elaborer et exdcuter le budget d6partemental ;

[ 
- g6rer le domaine ddpartemental.

- Paragraphe l0 : Du commerce et de l'artisanat
I
I

Article 26 : Les ddpartements ont compdtence pour :

I construire et gdrer les marchds d'intir€( clCp:rrtcntcutal ;t - promouvoir les activites des pctitcs ct nloycnncs cn(rcprises et des petites et moyennes

I industries ;

t assurer I'appui d l'artisanat atr nivcrrrr tliPlrtcrrrcrrtnl

I
I

t.



Paragraphe ll :Dcs travaux publics et dcs transp6rts

Articlc 27:Lcs dё partcinents ont compё tcnce pour:

‐   rё aliser、  entretenir, contr61er les routes d'intё ret local et les voiHes dё partementales,

notamnlent,lcs chefilicux des corninunautё s urbaines et rurales:

_  ‐  entretenir les routes dё partementales:

‐  ёlaborcr et suivre lcs plans dё partemcntaux dc transport;

―  organiser les transports scolaircs;

 ̈ assurer la promotion des services dё partcmcntaux des transports;

―  anlё nagcr. entrctenir ct gё rcr les garcs routiёrcs, lcs parcs dc stationnemcnt, Ics ports de

plaisancc ct d'intё ret dёpartcmental dans lcs communautё s urbaincs ct ruralcs.

Paragraphe 12:Des lnines,de l'6nergie et de l'hydraulique

Article 28:Les dё partcmcnts ont compё tcnce pouri

―  exploiter les carnercs de matё riaux de construction,al'cxception de cenes implantё es dans

les conlmunes;

―  promouvoir les ёnergics nouvelles;

‐  pronlouvoir lcs services de production et dc dessertc d'ё lectricitё et d'cau potable.

Section II:Des comp`tences transf6rёes aux communes

Paragraphe l:De la planirlcation,du d6veloppement et de l'am6nagement du territoire           ■自`

Article 29:Lcs communcs ont compё tence potlr:

―  planifler ct contrOlcr rationnellcmcnt le dё veloppement urbain;
―  entretenir et contrOlcr les voies navigables;
―  ёmettre dcs avis lors de l'こ laboration des plans dё partementaux;
―  ёtablir ct cxёcuter les programmes d'amё nagemcnt et d'ё quipements urbains.

I)aragraphe 2:Del'urbanisme et de l'habitat

Article 30:Lcs conllnuncs ont compё tence pour:

‐  ёlaborer et exёcuter lcs documents d'uri)(lnislllc i sch`llitis(lircctcurs ct plans cornlnunaux

d'urbanlsme i

_   dёHvrer des autorisations d'occul)lltiOn dcs N(,iド : 1にltO:・ isttti01ls dc constnlirc, PclllliS

d'occupcr, autorisation de lotisscll10ilt, lltlt():111111lon do c16tL:1・C, PcriniS de dёmolir,

autorisation de camping et dc cartivllning, 111:t。 ;1:1:111on tlc、 cotil〕c d'arbrc, certiflcat

d'urbanismc,ccrtiflcat de confor:llitё  l(1:・‖tinC I●‖tiぃ 1゙:‖ lt・ ili事 (|・ ti:.1):l:lis‖ lc(〕 lltこ tё approuvёs

par lcs seA′ iccs compёtcnts;

―  ёlaborcr et cxёcutcr lc progranllllc loc`ll(|ぐ 1111‖ t夕 1141i
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- assurer la promotion inrmobiliere par la conbtructio, de rogements sociaux.

Paragraphe 3 : Dl l,enseignement public
Article 3I : Les c<

Irour : 
)mmunes sont responsables des enseignements prdscolaire, primaire et secondaire

ff:ffifction' I'dquipement' l'entretien, la gestion et ra mainrenance des instarations y
I'organisation des transports scolaires en milieu urbain 

;- la construction ou I'acquisition des logements destinds aux personners enseignants 
;- la participation ii I'acquisition, d Ia conception ou d ra production de materiers didactiques 

;

hr#l*tjXili:: a I'dtablissement de la rranche communare de Ia carte scolaire
- I'exdcution des programmes d,alphabdtisation 

;- la sdcuritd et re gardiennage des etabrissements scoraires pubrics.
Paragraphe 4 : De ra sant6 pubrique, de Paction sociare et de ra protection civire
Article 32 : Les communes ont competence pour :

construire' equiper' entretenir, gdrer et assurer la maintenance des instailations des :* creches;r garderies d,enfants ;* postes de santd ;* centres de santd ;+ centres de sante intderds :+ centres Ce promotio,i"t-a" rdinsertion sociales ;

- assainir le milieu en hygidne g6n6rale ;- gdrer les aides sociales iu*f&o*"s vulndrables;- elaborer et exdcu.rer 1., ;;;; d,urgence contre l,incendies, inondations, et lutres ; 
ts catastrophes naturelles ou provoqudes :

- securiser et assurer re gardiennage des dtabrissements sanitaires, d 
'e

gdndraux et des ."ntt..iorfiiuti.., et universitaires. xception des h6pitaux

I' 
fr.rg.uphe 5 : De l,environnement et du tourisme

Article 33 : Ies communes ont compdtence pour :

- lutter contre les nuisances et Ia pollution 
;- protdger les sols contre les drosions, les glissements de terrain et les inondations 

;
_ protdger les dcosystemes 

;

- ouvrir' entretenir et assurer ra transration des cimcticrc.s 
;- crder et entretenir les espaces verts ;- assurer Ie reboisement de proximitd 

;

I
I
t
I
I

I

一“
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I
- enlever les ordures menageres ;

,l - amenager er gerer les sites touristiques d,intdret local ;

- pronlouvoir les activites touristiques et de loisirs'

I l)aragraphe 6 : Des sports et de ,action culturere

t Articlc 34 : Les comnlunes ont comp6tence pour :

I - crder. entretenir et gerer des :

l: * equipements sportifs de proximite ;

+ bibliotheques municiPales ;

I : ;1,',.Tffi?::1il1",'
-appu\erlesassociationssportivesetculturelleslocales;

I - conser'er tes arcnlves'

lI  Paragraphe7:Des eauX,des forets et de la chasse

i tri里麟t翼i∫脱選l::Y講農諸1:=sW霧鑑糧盤憲u麗:Tl基:Ttt「

色dans′
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“
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Article 36:Lcs cOrnmuncS assurcnt i

l:        _  la protectiOn des zoncs rё
servёes au maraTchage ct a l'こ levage;

‐  la promotiOn des aCtiVitё s maraichё res et d'こ levage;                                    コ́"=`
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ll:  Paragraphe 9:Del'adlninistration et des flnances

i制
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I1  1)aragraphe 10:Du commerce et del'artisanat

I Ar'fic'Ier8 
:::::H:::Xil',J:::" 

oou' :

I 
- assurer I'appui i I'artisanat local'

Paragraphe I I : Des travaux publics et des tratts;torls

I Article 39 : Les communes ont compctctlcc potrr :

- construire et entrctcnir lcs vrtirics I
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- dtablir et contrdler les plans de dessene urbaine ;

- promouvoir les services de transpo(s publics des personnes ;

- amdnager et gerer les gares routieres et fenoviaires, les parcs de stationnement. les ports de

plaisance et d'interdt local.

I'aragraph e 17 : Des mines, de l'6nergie et de I'hydraulique

Article 40 : Les communes ont comp6tence pour :

- assurer la promotion des services de desserte d'electricitd, d'eau potable et de gaz ;

- exploiter les carridres locales de matdriaux de construction.

TITRE TII : DES MODALITES DE TRANSFERT ET D,EXERCICE
DE COMPETENCES

Article 4l : Les modalitds de transfert de competences prdvues au titre II de Ia presente loi s'effectuent

par voie reglementaire sur rapport du comitd technique d'evaluation de la decentralisation.

Article 42 : Les modalitds d'exercice, par les collectivites locales, des compdtences transfdrees

s'effectuent, en tant que de besoin, par voie reglementaire, apres examen, par le comitd technique

d'evaluation de la decentralisation, du rapport de la collectivit6 locale concern6e, du reprdsentant local

de I'Etat ou du ministere dont la comp6tence transfdrde est gdrde.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 43 : Les collectivites locales ne peuvent recevoir les attributions que la Constitution confdre aux

pouvoirs executif, l6gislatif et judiciaire.

Article 44 : Aucune collectivite locale ne peut etablir ou exercer une tutelle, sous quelque forme que ce

soit, sur une autre.

Les autorites locales ne peuvent prendre des actes ayant une incidence territoriale en dehors de

lcur ressort d peine d'illegalitd pour cause d'incompetence territoriale. Cependant, elles peuvent avoir

des propriet6s en dehors de leurs territoires. Dans ce cas, elles ne peuvent exercer les prdrogatives

publiques.

Article 45 : Les collectivites locales n'ont pas de compdtence internationale. Toutefois, elles peuvent

conclure des conventions avec des collectivites dtrangeres dans la Iimite de leurs competences et dans le

rcspect des engagements internationaux de la Republique du Congo.

Elles peuvent s'associer, pour I'exercice clc lcurs c<ltnpitences,-.en crdant des organismes de

cooperation dans les formes et les conditions prdvttcs par llt loi-

Elles peuvent egalement conclurc, cntrt: cllt:s, rlcr t'or1v1's11i1111s l)itr lcsquelles l'une d'elles

s'engage a mettre, d la disposition d'unc autrc ctlilccttvttrr, lcl:;ct\/l(:c:i cl lcs tttoyctts al'rn de lui faciliter
l'exercice de ses compdtences.
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Articles 46 : Des textes legislatifs et reglementaires compldtent, en tant que de besoin, les dispositions
de la presente loi.

Article 47 : Sont abrogees toutes dispositions antdrieures contraires d la presente loi qui sera publide au
Journal officiel et executee corune loi de l'Etat./-

Par le President de la Republique,

JiL. ,,nirtre de l'administration du

decentralisation.

l{

territoire et de la pour Le garde des sceaux, ministre de la
justice et des droits humains, en mission :

de la

4l
, des finances
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Fait d Brazzavllle,le

ministre des affaires

coop6ration et de la
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